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PHẦN I 

XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ BẤT CẬP TỔNG QUAN 

 

1. Bối cảnh xây dựng chính sách 

1.1. Bối cảnh trong nước 

- Quá trình xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật về di sản 

văn hóa của Việt Nam được hình thành và tiếp nối trên một chặng đường lịch sử 

từ ngày thành lập nước tới nay. Chỉ chưa đầy 3 tháng sau khi đất nước giành 

được độc lập, ngày 23/11/1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh đã ký Sắc lệnh số 65/SL, 

trong đó nêu rõ: “Việc bảo tồn cổ tích là việc rất cần trong công cuộc kiến thiết 

nước Việt Nam”. Đây là Sắc lệnh đầu tiên của Nhà nước ta về việc bảo tồn di 

sản văn hóa dân tộc. Năm 1957, khi đất nước mới bước ra từ cuộc kháng chiến 

chống thực dân Pháp, ngày 29/10/1957, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Nghị 

định số 519/TTg quy định thể lệ về bảo tồn cổ tích. Sau khi đất nước thống nhất, 

ngày 04/4/1984, Hội đồng Nhà nước Nước Cộng hòa xã hội Chủ nghĩa Việt 

Nam đã ban hành Pháp lệnh số 14 LCT/HĐNN về bảo vệ và sử dụng di tích lịch 

sử - văn hóa và danh lam thắng cảnh. Bước vào thời kỳ đổi mới, mở cửa, hội 

nhập quốc tế, đồng thời, để thể chế hóa quy định của Hiến pháp năm 1992 và 

tinh thần của Nghị quyết Trung ương 5 (Khóa VIII), cuối năm 1998, việc soạn 

thảo Luật Di sản văn hóa đã được triển khai.  

- Luật Di sản văn hóa được Quốc hội nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 

Nam khóa X thông qua tại kỳ họp thứ 9, ngày 29/6/2001, có hiệu lực từ ngày 

01/01/2002 và được sửa đổi, bổ sung theo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Di sản văn hóa năm 2009. Với 74 điều, thể hiện trong 07 Chương, Luật Di sản 

văn hóa năm 2001 (sửa đổi, bổ sung năm 2009) (sau đây gọi chung là Luật Di sản 

văn hóa) đã cụ thể hóa chính sách bảo tồn, phát huy các di sản văn hoá dân tộc tại 

Hiến pháp năm 1992, thể chế hóa định hướng xây dựng “Chính sách bảo tồn và 

phát huy di sản văn hóa dân tộc hướng cả vào văn hóa vật thể và phi vật thể” theo 

quan điểm của Đảng tại Nghị quyết Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung 

ương Đảng (Khoá VIII) về xây dựng và phát triển nền văn hoá Việt Nam tiên tiến, 

đậm đà bản sắc dân tộc, góp phần khẳng định rõ quan điểm: “Di sản văn hoá là tài 
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sản vô giá, gắn kết cộng đồng dân tộc, là cốt lõi của bản sắc dân tộc, cơ sở để sáng 

tạo những giá trị mới và giao lưu văn hoá. Hết sức coi trọng bảo tồn, kế thừa, phát 

huy những giá trị văn hoá truyền thống (bác học và dân gian), văn hoá cách mạng, 

bao gồm cả văn hoá vật thể và phi vật thể”1. 

- Sau khi Luật Di sản văn hóa được thông qua và có hiệu lực thi hành, 

nhiều chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước tiếp tục được ban hành nhằm 

tăng cường định hướng cho hoạt động văn hóa, trong đó có công tác bảo vệ và 

phát huy giá trị di sản văn hóa. Cụ thể như: 

+ Nghị quyết số 33-NQ/TW Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XI 

xác định, việc “Nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động văn hóa” là một trong 

sáu nhiệm vụ quan trọng, trong đó có việc “Huy động sức mạnh của toàn xã hội 

nhằm bảo tồn, phát huy các giá trị văn hóa truyền thống, khích lệ sáng tạo các 

giá trị văn hóa mới, tiếp thu tinh hoa văn hóa nhân loại, làm giàu văn hóa dân 

tộc. Xây dựng cơ chế để giải quyết hợp lý, hài hòa giữa bảo tồn, phát huy di sản 

văn hóa với phát triển kinh tế - xã hội. Bảo tồn, tôn tạo các di tích lịch sử - 

văn hóa tiêu biểu, phục vụ giáo dục truyền thống và phát triển kinh tế; gắn kết 

bảo tồn, phát huy di sản văn hóa với phát triển du lịch. Phục hồi và bảo tồn một 

số loại hình nghệ thuật truyền thống có nguy cơ mai một. Phát huy các di sản 

được UNESCO công nhận, góp phần quảng bá hình ảnh đất nước và con người 

Việt Nam”. Và, “Giữ gìn và phát huy di sản văn hóa các dân tộc thiểu số, nhất 

là tiếng nói, chữ viết, trang phục, lễ hội truyền thống; các giá trị văn hóa tích 

cực trong tôn giáo, tín ngưỡng”2. 

+ Trong Kết luận số 76-KL/TW của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị 

quyết số 33-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI, ngoài việc quán 

triệt thực hiện có hiệu quả, tạo chuyển biến sâu sắc, toàn diện các quan điểm, mục 

tiêu, nhiệm vụ và giải pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa đã nêu trong 

Nghị quyết số 33-NQ/TW, Trung ương còn nhấn mạnh: “Tiếp tục nâng cao chất 

lượng, hiệu quả các hoạt động văn hoá. Xử lý hài hoà giữa bảo tồn và phát huy giá 

trị di sản văn hoá các dân tộc với các hoạt động phát triển kinh tế, du lịch bền vững 

ở các địa phương, góp phần quảng bá hình ảnh đất nước và con người Việt Nam. 

Chú trọng thực hiện các chương trình phục hồi, bảo tồn một số loại hình nghệ thuật 

truyền thống có nguy cơ mai một; giữ gìn và phát huy di sản văn hoá các dân tộc 

thiểu số, các giá trị văn hoá trong tôn giáo, tín ngưỡng”3. 

+ Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng định 

hướng: “Phát triển con người toàn diện và xây dựng nền văn hoá Việt Nam 

tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc để văn hoá thực sự trở thành sức mạnh nội 

sinh, động lực phát triển đất nước và bảo vệ Tổ quốc. Tăng đầu tư cho phát 

                                                           
1 Nghị quyết Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khoá VIII về xây dựng và phát triển nền 

văn hoá Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc. 
2 Nghị quyết 33-NQ/TW Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con 

người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước. 
3 Kết luận số Số 76-KL/TW ngày 4/6 /2020 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW của 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI về xây dựng và phát triển văn hoá, con người Việt Nam đáp ứng yêu 

cầu phát triển bền vững đất nước. 
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triển sự nghiệp văn hoá. Xây dựng, phát triển, tạo môi trường và điều kiện xã 

hội thuận lợi nhất để khơi dậy truyền thống yêu nước, niềm tự hào dân tộc, 

niềm tin, khát vọng phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc; tài năng, trí 

tuệ, phẩm chất của con người Việt Nam là trung tâm, mục tiêu và động lực 

phát triển quan trọng nhất của đất nước”. Và, xác định việc “Phát huy giá trị 

văn hóa, sức mạnh con người Việt Nam trong sự nghiệp xây dựng và bảo vệ 

Tổ quốc, hội nhập quốc tế; có chính sách cụ thể phát triển văn hóa đồng bào 

dân tộc thiểu số” là một trong những việc trọng tâm trong nhiệm kỳ Đại hội 

XIII (2021 - 2026)4. 

+ Tại Hội nghị Văn hóa toàn quốc năm 2021, đồng chí Tổng Bí thư 

Nguyễn Phú Trọng khẳng định, việc “quan tâm hơn nữa đến việc bảo tồn, 

tôn tạo và phát huy các giá trị văn hóa dân tộc, các giá trị văn hóa vật thể 

và phi vật thể của các vùng, miền, của đồng bào các dân tộc, kết hợp với 

tiếp thu tinh hoa văn hóa của thời đại, phát triển "sức mạnh mềm" của văn 

hóa Việt Nam, góp phần nâng cao sức mạnh tổng hợp quốc gia trong thời 

gian tới”5 là một trong những giải pháp để chấn hưng văn hóa dân tộc trong 

bối cảnh hiện nay. 

- So với thời điểm ban hành Luật Di sản văn hóa, tình hình kinh tế - xã hội 

hiện nay của đất nước đã có nhiều thay đổi, tác động và làm thay đổi đến nhận 

thức và cách tiếp cận trong công tác bảo vệ di sản văn hóa. Cụ thể: 

+ Trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và xu thế phát 

triển hiện nay, yếu tố thương mại trực tiếp tác động vào mọi lĩnh vực của đời 

sống xã hội, trong đó có di sản văn hóa. Theo đó, di sản văn hóa, đối tượng luôn 

được quan tâm, chú trọng bảo tồn, ngoài đảm đương những chức năng về văn 

hóa, còn được xác định là một nguồn “tài nguyên” quan trọng cần được phát huy 

giá trị để phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, đặc biệt là hoạt động du lịch: 

Các di tích, danh lam thắng cảnh sau khi được xếp hạng, ghi danh và được tu 

bổ, tôn tạo đã trở thành địa chỉ thu hút khách du lịch trong nước và quốc tế: Quần 

thể di tích Cố đô Huế và Vịnh Hạ Long từ khi mới được ghi danh là di sản văn hóa 

và thiên nhiên thế giới chỉ có vài chục nghìn khách du lịch, đến nay đã thu hút tới 

hàng triệu khách tới tham quan, nghiên cứu. Quần thể danh thắng Tràng An, thời 

điểm lập hồ sơ đề cử năm 2012 chỉ có trên 01 triệu lượt khách, đến năm 2019 (sau 

05 năm được UNESCO ghi danh) đã thu hút hơn 6,3 triệu lượt khách. Việc bảo vệ 

và phát huy, khai thác hợp lý Khu phố cổ Hội An gắn với phát triển du lịch - dịch 

vụ và thương mại đã giúp Hội An thay đổi cơ cấu kinh tế, với số lượng khách tham 

quan Khu phố cổ Hội An ngày càng tăng, từ gần 879 nghìn khách năm 2006 đến 

năm 2019, lượng khách đã tăng lên gần 2,5 triệu lượt. Trong 20 năm qua (từ khi 

Khu phố cổ Hội An trở thành di sản thế giới), nguồn thu từ du lịch dịch vụ trên cơ 

sở khai thác giá trị di sản đã tăng vượt bậc, hiện chiếm tỷ trọng hơn 70% so với 

GDP toàn thành phố. Đặc biệt, Thừa Thiên Huế là tỉnh đầu tiên xây dựng mục tiêu 

phát triển kinh tế - xã hội dựa trên cơ sở bảo vệ và phát huy giá trị di sản. Nghị 

                                                           
4 Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng 
5 Bài phát biểu của Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng tại Hội nghị Văn hóa toàn quốc năm 2021 
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quyết số 54-NQ/TW ngày 10/12/2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển 

tỉnh Thừa Thiên Huế đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, xác định mục tiêu: 

“Đến năm 2025, Thừa Thiên Huế trở thành thành phố trực thuộc Trung ương trên 

nền tảng bảo tồn, phát huy giá trị di sản Cố đô và bản sắc văn hóa Huế, với đặc 

trưng văn hóa, di sản, sinh thái, cảnh quan, thân thiện môi trường và thông minh”.  

Đó là những minh chứng cụ thể về về vị trí, vai trò, giá trị của di sản văn 

hóa trong việc phát triển kinh tế - xã hội tại một số địa phương hiện nay. 

+ Bên cạnh những mặt tích cực, quá trình phát triển kinh tế - xã hội cũng 

tạo ra những thách thức không nhỏ cho công tác bảo vệ và phát huy giá trị di sản 

văn hóa, đòi hỏi phải có những giải pháp cụ thể để xử lý hài hòa mối quan hệ 

giữa bảo tồn và phát triển gắn với mục tiêu phát triển bền vững. 

+ Từ yêu cầu của thực tiễn, việc tăng cường khuyến khích, huy động các 

lực lượng xã hội tích cực tham gia bảo vệ và phát huy, khai thác giá trị di sản 

văn hóa dưới hình thức phối hợp công - tư cũng đang là vấn đề cấp thiết đặt ra. 

- Cùng với sự phát triển về kinh tế - xã hội, nhiều văn bản quy phạm pháp 

luật liên quan trực tiếp đến lĩnh vực di sản văn hóa đã được ban hành, như Hiến 

pháp năm 2013, Luật Đất đai năm 2013, Bộ luật Dân sự năm 2015, Luật Đầu tư 

công năm 2019, Luật Đầu tư năm 2020... Do vậy, một số quy đinh của Luật Di 

sản văn hóa đã trở nên lỗi thời, thiếu tính khả thi, không tương thích các văn bản 

quy phạm pháp luật mới hoặc không còn phù hợp với thực tiễn... 

- Ngày 12/7/2021, Bộ trưởng Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã ban 

hành Chương trình hành động của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thực hiện 

Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng và Nghị quyết số 

50/NQ-CP ngày 20/5/2021 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động 

thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng (kèm 

theo Quyết định số 2103/QĐ-BVHTTDL). Theo đó, Bộ đã đưa nhiệm vụ xây 

dựng Luật Di sản văn hóa (sửa đổi) trình Quốc hội năm 2023. 

- Ngày 30/8/2021, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 99/NQ-CP ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ nhiệm kỳ 2021 - 2026 thực hiện 

Nghị quyết của Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021- 

2026, trong đó giao Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch nghiên cứu, xây dựng Luật 

Di sản văn hóa (sửa đổi).  

- Ngày 16/12/2021, Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện 

Kết luận 19-KL/TW của Bộ Chính trị và Đề án định hướng chương trình xây 

dựng pháp luật nhiệm kỳ Quốc hội XV (Quyết định 2114/QĐ-TTg). 

1.2. Bối cảnh quốc tế 

Cùng với sự phát triển của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, việc đẩy 

mạnh công nghiệp văn hóa, phát huy sức mạnh mềm của văn hóa, tăng cường 
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chuyển đổi số6 đang được các nước chú trọng. Tại Hội nghị Văn hóa toàn quốc 

triển khai thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của 

Đảng diễn ra vào ngày 24/11/2021 tại Hà Nội, đồng chí Tổng Bí thư Nguyễn 

Phú Trọng đã nhấn mạnh nhiệm vụ trọng tâm trong thời gian tới là: “Phát triển 

“sức mạnh mềm” của văn hóa Việt Nam, góp phần nâng cao sức mạnh tổng hợp 

quốc gia trong thời gian tới”.  

Trong xu thế phát triển chung, trên thế giới hiện có 03 khuynh hướng về 

bảo vệ và phát huy giá trị di sản, đó là:  

1) Chú trọng bảo tồn di sản văn hóa nhưng không chú trọng khai thác giá 

trị kinh tế từ di sản văn hóa. 

2) Khai thác tối đa giá trị di sản văn hóa phục vụ phát triển kinh tế. 

3) Xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo tồn di sản văn hóa với phát triển 

kinh tế - xã hội gắn với mục tiêu phát triển bền vững. 

Trong 3 khuynh khướng nêu trên, khuynh hướng 1 và 2 được xem là 

mang tính cực đoan, khuynh hướng xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo tồn di 

sản văn hóa với phát triển kinh tế - xã hội gắn với mục tiêu phát triển bền vững 

là tối ưu nhất, được nhiều quốc gia ưu tiên lựa chọn, được UNESCO khuyến 

khích, phù hợp với thực tiễn ở Việt Nam hiện nay, đồng thời phù hợp với quan 

điểm, định hướng chỉ đạo của Đảng ta là: “Xây dựng cơ chế để giải quyết hợp lý, 

hài hòa giữa bảo tồn, phát huy di sản văn hóa với phát triển kinh tế - xã hội”7 

và, “Xử lý hài hoà giữa bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hoá các dân tộc 

với các hoạt động phát triển kinh tế, du lịch bền vững ở các địa phương, góp 

phần quảng bá hình ảnh đất nước và con người Việt Nam”8. 

Về hợp tác quốc tế trong lĩnh vực di sản văn hóa, Việt Nam đã tham gia 

Công ước của UNESCO về bảo vệ di sản văn hóa và thiên nhiên thế giới (1972), 

Công ước của UNESCO về bảo vệ di sản văn hóa phi vật thể (2003), Công ước 

năm 1970 của UNESCO về các biện pháp cấm và ngăn chặn việc nhập khẩu, 

xuất khẩu và chuyển giao bất hợp pháp quyền sở hữu tài sản văn hóa”. Sắp tới, 

sẽ tham gia Công ước của UNESCO về bảo vệ di sản văn hóa dưới nước (2001). 

Hiện tại, Việt Nam đã có 08 di sản văn hóa và thiên nhiên; 14 di sản văn hóa phi 

vật thể (bao gồm 13 di sản văn hóa phi vật thể trong Danh sách di sản văn hóa phi 

vật thể đại diện của nhân loại, 01 di sản văn hóa phi vật thể trong Danh sách di sản 

văn hóa phi vật thể cần bảo vệ khẩn cấp) và 07 di sản tư liệu (gồm 03 di sản tư liệu 

thế giới và 04 di sản tư liệu khu vực châu Á - Thái Bình Dương).  

Bên cạnh việc là thành viên thực hiện các Công ước quốc tế liên quan tới 

di sản văn hóa đã tham gia, Việt Nam Việt Nam đã là thành viên Ủy ban liên 
                                                           
6 Năm 2013, UNESCO thông qua Hiến chương về di sản số, trong đó khuyến khích các quốc gia trên thế giới 

xây dựng cơ sở dữ liệu (CSDL) về di sản văn hóa dưới dạng số nhằm mục tiêu tăng cường nhận thức, chia sẻ, 

bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa nói chung. 
7 Nghị quyết 33-NQ/TW Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con 

người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước. 
8 Kết luận số Số 76-KL/TW ngày 4/6/2020 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW của 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI về xây dựng và phát triển văn hoá, con người Việt Nam đáp ứng yêu 

cầu phát triển bền vững đất nước. 
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chính phủ Công ước 2003 nhiệm kỳ đầu tiên 2006- 2010; Việt Nam đã là thành 

viên Ủy ban liên chính phủ Công ước 2005 nhiệm kỳ 2011-2015; Việt Nam là 

thành viên Ủy ban liên chính phủ Công ước 2005 nhiệm kỳ 2021- 2025, đang 

giữ vai trò là thành viên Ủy ban liên Chính phủ Công ước về bảo vệ di sản văn 

hóa phi vật thể (2003) nhiệm kỳ 2022 - 2026, Phó Chủ tịch Ủy ban Chương trình 

Ký ức thế giới khu vực châu Á- Thái Bình Dương (MOWCAP) của UNESCO... 

Đó là cơ hội thuận lợi để Việt Nam tiếp tục đóng góp một cách chủ động, tích 

cực hơn nữa trong các chương trình, định hướng lớn của UNESCO nói chung, 

về văn hóa nói riêng và quảng bá rộng rãi hơn nữa những giá trị đặc sắc của văn 

hóa, con người Việt Nam trên trường quốc tế. 

1.3. Những tồn tại, hạn chế của Luật Di sản văn hóa và nguyên nhân 

Sau hơn 20 năm thực thi Luật Di sản văn hóa, các chủ trương, chính 

sách và phát luật về di sản văn hóa đã đi vào thực tiễn cuộc sống, đưa sự 

nghiệp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa dân tộc tiến thêm một bước 

quan trọng, góp phần nâng cao đời sống tinh thần của người dân, thúc đẩy 

kinh tế - xã hội phát triển, quảng bá rộng rãi hình ảnh, đất nước, con người 

Việt Nam trên trường quốc tế.  

Bên cạnh những thành tựu đạt được, qua hơn 20 năm thực thi Luật Di sản 

văn hóa, 13 năm thực thi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn 

hóa, cùng với sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, hệ thống lý luận và 

những vấn đề phát sinh trong thực tiễn, một số nội dung trong Luật Di sản văn 

hóa, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa đã bộc lộ hạn 

chế, bất cập so với yêu cầu thực tiễn, cụ thể: 

Thứ nhất, Luật Di sản văn hóa là sự cụ thể hóa tinh thần Hiến pháp năm 

1992, quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về di sản văn hóa trong 

Nghị quyết Trung ương 5 (Khóa VIII). Kể từ thời điểm Luật được ban hành, 

được sửa đổi, bổ sung đến nay, Hiến pháp năm 1992 được thay thế bằng Hiến 

pháp năm 2013, quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng về văn hóa nói 

chung, di sản văn hóa nói riêng cũng được điều chỉnh cho phù hợp với điều 

kiện thực tiễn (Nghị quyết số 33-NQ/TW, Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn 

quốc lần thứ XIII…). Vì vậy, một số nội dung liên quan tới Hiến pháp mới, 

Nghị quyết mới chưa được thể chế hóa trong Luật Di sản văn hóa được xem 

như vấn đề hạn chế do điều kiện khách quan, cần được bổ khuyết. Cụ thể, 

Luật Di sản văn hóa chỉ quy định về các hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị 

di sản văn hóa để nhằm sử dụng (di sản văn hóa) vào 03 mục đích: 

“1. Phát huy giá trị di sản văn hóa vì lợi ích của toàn xã hội; 

2. Phát huy truyền thống tốt đẹp của cộng đồng các dân tộc Việt Nam; 

3. Góp phần sáng tạo những giá trị văn hóa mới, làm giàu kho tàng di sản 

văn hóa Việt Nam và mở rộng giao lưu văn hóa quốc tế”.  

Trong khi, tinh thần Nghị quyết số 33-NQ/TW, Kết luận số 76-KL/TW đã 

đưa ra những yêu cầu cao và cụ thể hơn, đó là: “Xây dựng cơ chế để giải quyết hợp 
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lý, hài hòa giữa bảo tồn, phát huy di sản văn hóa với phát triển kinh tế - xã hội”9. 

Và, “Xử lý hài hoà giữa bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hoá các dân tộc với 

các hoạt động phát triển kinh tế, du lịch bền vững ở các địa phương, góp phần 

quảng bá hình ảnh đất nước và con người Việt Nam”10. 

 Thứ hai, do xuất phát từ yêu cầu thực tiễn công tác quản lý di sản văn 

hóa, phạm vi điều chỉnh của Luật Di sản văn hóa chưa bao quát hết mọi đối 

tượng liên quan; một số quy định chung, quy định đặc thù (theo từng lĩnh vực) 

để nhận diện, bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa còn thiếu hoặc tính khả 

thi không cao hoặc không còn phù hợp với thực tiễn. 

Thứ ba, chính sách phân cấp quản lý di sản văn đã được quy định trong 

Luật nhưng thiếu quy định chi tiết để triển khai thống nhất nên hiệu quả, hiệu 

lực quản lý nhà nước về di sản văn hóa chưa cao. 

Thứ tư, chính sách khuyến khích tổ chức, cá nhân trong nước và nước 

ngoài đóng góp, tài trợ cho bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa chưa thực 

sự thu hút được đông đảo các lực lượng xã hội tích cực tham gia đầu tư vào 

công tác bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

Để thể chế hóa đầy đủ tinh thần Hiến pháp năm 2013, các quan điểm, định 

hướng chiến lược của Đảng và Nhà nước, phát huy những kết quả tích cực đạt 

được, khắc phục những tồn tại, hạn chế, nhằm phát huy giá trị văn hóa, sức 

mạnh con người Việt Nam và sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, thực hiện tiến 

bộ, công bằng xã hội, nâng cao đời sống nhân dân, bảo đảm gắn kết hài hòa giữa 

phát triển kinh tế với văn hóa, xã hội, cần thiết phải xây dựng, ban hành Luật Di 

sản văn hóa (sửa đổi) trên cơ sở kế thừa Luật Di sản văn hóa năm 2001 và Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa năm 2009… 

Nguyên nhân là do: 

- Hệ thống văn bản pháp luật về di sản văn hóa còn thiếu đồng bộ, một số 

nội dung chồng chéo với các luật khác, nhiều vấn đề phát sinh từ thực tiễn chưa 

được sửa đổi, bổ sung kịp thời.  

- Mối quan hệ giữa bảo tồn và phát triển chưa được xử lý hài hòa. Việc 

bảo tồn chưa được ưu tiên và coi trọng, tại các khu di sản, việc phát triển du lịch 

một cách mạnh mẽ trong khi chưa có đủ cơ sở hạ tầng, chưa có những công cụ 

pháp lý hữu hiệu để điều chỉnh các hành vi liên quan đã làm cho di sản có nguy 

cơ bị ô nhiễm do quá tải, nhất là trong mùa lễ hội.  

- Việc tuyên truyền, quảng bá và xây dựng các sản phẩm du lịch gắn trực 

tiếp với từng khu di sản, thể hiện và phát huy được nét đặc thù của địa phương ở 

một số khu di sản chưa đạt hiệu quả cao. Công tác truyền thông, xúc tiến du lịch 

và tổ chức các hoạt động dịch vụ tại một số khu di sản còn hạn chế, thậm chí 

                                                           
9 Nghị quyết 33-NQ/TW Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XI về xây dựng và phát triển văn hóa, con 

người Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước. 
10 Kết luận số Số 76-KL/TW ngày 4/6/2020 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 33-NQ/TW của 

Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XI về xây dựng và phát triển văn hoá, con người Việt Nam đáp ứng yêu 

cầu phát triển bền vững đất nước. 
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còn làm méo mó di sản, ảnh hưởng đến thương hiệu và sức thu hút khách tham 

quan. Việc xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia chưa bắt kịp được yêu cầu. 

- Quan niệm của một số cư dân làng xã, các di tích gắn với hoạt động tín 

ngưỡng, tôn giáo (thờ Thần, Phật, Thánh và Mẫu) cũng như các lễ hội truyền 

thống là cần được làm mới, thật khang trang và sang trọng. Do đó, có xu hướng 

muốn thay thế các cấu kiện kiến trúc, thậm chí cả đồ thờ tự trong di tích hoặc 

hiện tượng sân khấu hóa, hiện đại hóa và quan phương hóa hoạt động lễ hội 

cùng các thực hành tín ngưỡng truyền thống…  

- Tư duy của cán bộ quản lý di sản văn hóa còn chậm đổi mới, vẫn còn tâm 

lý trông chờ, chưa thực sự mạnh mẽ, quyết đoán, bứt phá để tham mưu cấp có 

thẩm quyền xây dựng được cơ chế chính sách phù hợp, tạo điều kiện thuận lợi 

nhất cho công tác bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

- Hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể là hoạt động 

lâu dài, trong khi đó, nhận thức của chính quyền các cấp về di sản văn hóa phi vật 

thể lại không đồng đều. Vì thế, cần thiết xây dựng chiến lược đào tạo đội ngũ cán 

bộ làm công tác quản lý, nghiên cứu về di sản văn hóa phi vật thể ở các cấp. 

2. Mục tiêu xây dựng chính sách 

Việc xây dựng và ban hành Luật Di sản văn hóa (sửa đổi) sẽ khắc phục 

được hạn chế, bất cập của pháp luật về di sản văn hóa, hoàn thiện hành lang 

pháp lý về di sản văn hóa theo mục tiêu sau: 

 2.1. Mục tiêu chung  

- Thể chế hóa đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng, Hiến pháp năm 

2013 và điều ước quốc tế có liên quan để hoàn thiện hành lang pháp lý về di sản 

văn hóa đảm bảo yêu cầu về sự đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật và 

yêu cầu mới phát sinh trong thực tiễn;  

- Khắc phục những bất cập của cơ chế chính sách để có hệ thống cơ chế, 

chính sách hoàn thiện nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà 

nước về di sản văn hóa. 

2.2. Mục tiêu cụ thể  

- Hoàn thiện quy định pháp luật về di sản văn hóa để tạo điều kiện thuận 

lợi cho tổ chức, cá nhân, các lực lượng xã hội thực hiện và thụ hưởng các quyền, 

lợi ích hợp pháp liên quan tới di sản văn hóa, tham gia tích cực vào hoạt động 

bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

- Góp phần xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo tồn di sản văn hóa và phát 

triển kinh tế - xã hội vì mục tiêu phát triển bền vững.  
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PHẦN II 

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH 

 

Để đạt được các mục tiêu trên, sau khi rà soát các quy định của Luật Di 

sản văn hóa, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Di sản văn hóa, cùng hệ 

thống pháp luật hiện hành; xuất phát từ yêu của thực tiễn và kinh nghiệm của 

một số quốc gia, đề xuất xây dựng Luật Di sản văn hóa (sửa đổi) tập trung giải 

quyết đối với 03 nhóm chính sách mới sau đây:  

- Chính sách 1: Hoàn thiện các quy định về bảo vệ và phát huy giá trị di 

sản văn hóa. 

- Chính sách 2: Hoàn thiện các quy định về thực hiện phân cấp, phân 

quyền quản lý nhà nước về di sản văn hóa phù hợp với thực tiễn. 

- Chính sách 3: Hoàn thiện các quy định về huy động nguồn lực bảo vệ 

và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

I. Chính sách 1: Hoàn thiện các quy định về bảo vệ và phát huy giá trị 

di sản văn hóa  

1. Xác định vấn đề bất cập 

1.1. Vấn đề 01: Quy định về bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa 

trong từng lĩnh vực (di sản văn hóa phi vật thể; di tích; di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia; hoạt động bảo tàng) chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn để tạo điều 

kiện thuận lợi cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa gắn với 

mục tiêu phát triển bền vững: 

a) Về bất cập chung: 

- Luật Di sản văn hóa đã quy định cụ thể về trình tự, thủ tục kiểm kê, 

xếp hạng di tích các cấp, đưa di sản văn hóa vào các danh sách của 

UNESCO, Danh mục di sản văn hóa quốc gia, công nhận bảo vật quốc  gia. 

Tuy nhiên, Luật đang thiếu những quy định, chế tài, thủ tục hành chính cần 

thiết để tiến hành bãi bỏ quyết định công nhận di tích hoặc đưa ra khỏi các 

danh sách khi di sản văn hóa được xác định không hoặc không còn đáp ứng 

đầy đủ các tiêu chí theo quy định của Luật. 

- Những di sản văn hóa được kiểm kê, xếp hạng di tích các cấp, đưa vào các 

danh sách của UNESCO, Danh mục di sản văn hóa quốc gia, công nhận bảo vật 

quốc gia, thường mang tính tiêu biểu hoặc đại diện (theo từng cấp độ, dựa trên giá trị 

lịch sử, văn hóa và khoa học của di sản). Do đó, việc thiếu quy định bắt buộc triển 

khai các biện pháp bảo vệ phù hợp (như lập và triển khai kế hoạch, chương trình, đề 

án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản...) ngay sau khi di sản được kiểm kê, xếp 

hạng di tích các cấp, đưa vào các danh sách của UNESCO, Danh mục di sản văn hóa 

quốc gia, công nhận bảo vật quốc gia... không tạo điều kiện thuận lợi để tiến hành 

các biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa phù hợp, nhằm ngăn chặn 
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sớm các nguy cơ di sản bị xâm hại, hủy hoại, mặc dù giá trị của các di sản văn hóa 

này đã được các cơ quan nghiên cứu, cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền xác 

nhận và thẩm định. 

- Tác động trực tiếp, của việc thiếu những quy định nêu trên là:  

+ Một số di sản văn hóa sau khi được kiểm kê, xếp hạng di tích các cấp, đưa 

vào các danh sách của UNESCO, Danh mục di sản văn hóa quốc gia, xét thấy không 

hoặc không còn đáp ứng được đầy đủ các tiêu chí theo quy định của Luật nhưng 

chưa có quy định về thủ tục hành chính để hủy bỏ quyết định xếp hạng hoặc đưa ra 

khỏi các danh sách. 

+ Nội dung cam kết, biện pháp, phương hướng... bảo vệ và phát huy giá trị di 

sản được quy định là yêu cầu bắt buộc phải có trong hồ sơ khoa học đệ trình 

UNESCO, hồ sơ khoa học di tích, hồ sơ khoa học di sản văn hóa phi vật thể... nhưng 

sau khi di sản được xếp hạng, ghi danh, nội dung cam kết, biện pháp, phương 

hướng... bảo vệ và phát huy giá trị di sản trong hồ sơ không được triển khai cũng 

không có chế tài xử lý hoặc quy trách nhiệm cụ thể. 

b) Về bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể: 

- Phần lớn di sản văn hóa phi vật thể, đặc biệt là các lễ hội truyền thống ở 

nước ta thường được tổ chức trong di tích lịch sử - văn hóa. Trong khi các biện 

pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa (vật thể và phi vật thể) thường 

được tiến hành độc lập (di tích và lễ hội). Do đó, hiệu quả bảo tồn và phát huy 

giá trị di sản văn hóa trong tổng thể khó được cải thiện và nâng cao. 

- Trong khi việc phân loại di tích được quy định cụ thể trong Luật thì các 

loại hình di sản văn hóa phi vật thể lại được quy định tại Nghị định số 

98/2010/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 

01/2012/NĐ-CP ngày 04/01/2012 của Chính phủ)11, do đó, tính pháp lý của quy 

định chưa cao, gây ra những khó khăn nhất định cho việc áp dụng triển khai. 

- Đối với di sản văn hóa phi vật thể, việc phân loại không đơn giản chỉ có 

ý nghĩa trong sưu tầm, kiểm kê, nghiên cứu..., mà còn có ý nghĩa hết sức quan 

trọng trong các hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị từng di sản cụ thể. Trong 

điều kiện thực tiễn, mỗi loại hình di sản văn hóa phi vật thể sẽ phù hợp với 

những biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị mang tính đặc thù riêng. Tuy nhiên, 

một số quy định đối với từng loại hình di sản văn hóa phi vật thể mang tính 

khuyến khích, chưa bao quát hết mọi đối tượng liên quan nên thiếu chế tài để tổ 

chức thực hiện và xử lý vi phạm khi các quy định không đảm bảo được thực thi.  

- Khác với di sản văn hóa vật thể, được thể hiện dưới một dạng vật chất cụ 

thể, di sản văn hóa phi vật thể được hình thành, tồn tại, phát triển, thực hành, truyền 

dạy, duy trì gắn liền với hoạt động của con người, cộng đồng cụ thể, chỉ được biểu 

hiện, nhận diện thông qua người thực hành. Mặt khác, do đặc thù gắn với trí nhớ và 

                                                           
11 Di sản phi vật thể bao gồm 07 loại hình: (1) Tiếng nói, chữ viết; (2) Ngữ văn dân gian; (3) Nghệ thuật trình 

diễn dân gian; (4) Tập quán xã hội và tín ngưỡng; (5) Lễ hội truyền thống; (6) Nghề thủ công truyền thống; (7) 

Tri thức dân gian Điều 2, Nghị định số 98/2010/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 

01/2012/NĐ-CP ngày 04/01/2012 của Chính phủ). 
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kỹ năng của con người cụ thể, nên di sản văn hóa phi vật thể rất dễ biến đổi trong 

quá trình trao truyền và thực hành, đăc biệt là do tác động từ ngoại cảnh, trong khi 

những biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể hiện nay chưa 

thực sự chú trọng vào chủ thể nắm giữ, thực hành di sản để tạo được cơ chế khuyến 

khích mạnh mẽ đối với cá nhân, cộng đồng nắm giữ di sản trong bảo vệ và phát 

huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể...  

- Hậu quả tác động của việc thiếu hoàn thiện chính sách là do hầu hết các 

quy định về bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể theo loại hình 

mới chỉ dừng ở mức độ khuyến khích nên rất khó triển khai trong thực tiễn, kéo 

theo hệ quả, là hiệu lực về quản lý nhà nước về di sản văn hóa phi vật thể chưa 

cao. Hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể, cơ bản mới 

được thực hiện trong phạm vi kiểm kê, lập hồ sơ khoa học để đưa vào các danh 

sách của UNESCO, Danh mục di sản văn hóa phi vật thể quốc gia và một số 

hoạt động cụ thể khác. 

c) Về bảo vệ và phát huy giá trị di tích:  

Các vấn đề về thăm dò khai quật khảo cổ và thẩm quyền hướng dẫn, thủ 

tục thăm dò, khai quật khảo cổ; quy định về khu vực bảo vệ II của di tích; đối 

tượng kiểm kê di tích; quy định trách nhiệm quản lý, sử dụng, bảo vệ đối tượng 

kiểm kê di tích...; quy định đối tượng các dự án khác không thuộc dự án bảo vệ 

và phát huy giá trị của di tích, thực hiện trong và ngoài khu vực khoanh vùng 

bảo vệ của di tích; quy định về thẩm quyền hướng dẫn trình tự, thủ tục thẩm 

định dự án cải tạo, xây dựng các công trình nằm ngoài các khu vực bảo vệ của di 

tích... đã được đề cập trong Luật nhưng qua thực tế triển khai cũng gặp không ít 

vướng mắc, hiệu quả, hiệu lực trong quản lý nhà nước chưa cao. Ví dụ: 

- Do nhiều nguyên nhân, trong đó có nguyên nhân tồn tại từ lịch sử, hiện 

tượng vi phạm khoanh vùng bảo vệ di tích vẫn còn, khó xử lý dứt điểm do nhiều 

nơi việc sử dụng đất có di tích lịch sử văn hóa và danh lam thắng cảnh chưa tuân 

thủ theo quy định pháp luật về đất đai. 

- Hiện tượng vi phạm trong hoạt động tu bổ di tích, đặc biệt ở một số di 

tích được đầu tư bằng các nguồn vốn của địa phương, nguồn vốn công đức, xã 

hội hóa được thực hiện theo quy trình, thủ tục triển khai còn chưa đảm bảo. 

- Ngoài một số di tích quốc gia đặc biệt và di tích quốc gia có giá trị tiêu 

biểu đã được Thủ tướng Chính phủ và Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh/thành 

phố phê duyệt quy hoạch, triển khai hiệu quả các dự án tu bổ, tôn tạo đã phát 

huy tốt giá trị di tích, gắn với phát triển kinh tế - xã hội, nhiều di tích chưa được 

quan tâm lập kế hoạch để có cơ sở bảo tồn và phát huy giá trị. 

- Khoản 1 và 2 Điều 37 Luật Di sản văn hóa và Điều 17 Nghị định số 

98/2010/NĐ-CP ngày 21 tháng 9 năm 2010 của Chính phủ quy định chi tiết thi 

hành một số điều của Luật Di sản văn hóa và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Di sản văn hóa đã có quy định về lập quy hoạch khảo cổ, tuy nhiên, trong thực 

tiễn, các địa phương gặp khó khăn khi triển khai lập quy hoạch (về chuyên môn, 

kinh phí…) nên hầu như chưa có quy hoạch khảo cổ được phê duyệt. 
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d) Về bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia:  

Thực tiễn phát sinh, nhu cầu trao đổi, hợp tác trong nước và quốc tế về 

nghiên cứu, trưng bày di vật, cổ vật và bảo vật quốc gia ngày một gia tăng, do 

vậy, còn thiếu các quy định cụ thể về việc cho phép đưa di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia ra khỏi nơi lưu giữ để tham gia các hợp tác trong nước và nước 

ngoài; thiếu cơ chế khuyến khích để các cá nhân, tổ chức cùng tham gia với 

Nhà nước trong việc đưa cổ vật có nguồn gốc từ Việt Nam hiện đang lưu lạc 

tại nước ngoài về nước. Cụ thể: 

- Luật Di sản văn hóa chưa quy định về thủ tục đưa di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia đi trưng bày, nghiên cứu hoặc bảo quản có thời hạn ở trong nước. 

- Khoản 1 Điều 44 Luật Di sản văn hóa quy định “Có sự bảo hiểm từ phía 

tiếp nhận di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia” khi đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc 

gia ra nước ngoài để trưng bày, triển lãm, nghiên cứu hoặc bảo quản. Tuy nhiên, 

quy định này sẽ không khả thi trong một số trường hợp, như: di vật, cổ vật, bảo 

vật quốc gia cần cấp thiết bảo quản trong khi cơ sở bảo quản ở nước ngoài 

không đồng ý chi trả bảo hiểm, còn cơ sở trong nước không có khả năng thực 

hiện; lãnh đạo Đảng, Nhà nước có chủ trương đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc 

gia ra nước ngoài để quảng bá phục vụ các hoạt động đối ngoại cấp nhà nước… 

Đối với các hợp tác trưng bày di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia ở nước ngoài, đặc 

biệt là các trưng bày trong khuôn khổ hợp tác song phương giữa hai quốc gia, 

việc bắt buộc có bảo hiểm “từ phía tiếp nhận” là khó thực hiện, phát sinh rào cản 

trong các cuộc thảo luận hợp tác về di sản văn hóa.  

- Trong những năm gần đây, một số cổ vật có nguồn gốc Việt Nam đã 

được mua từ những cuộc đấu giá ở nước ngoài và đưa về nước. Tuy nhiên, hoạt 

động này còn tự phát và chưa có định hướng. Mặt khác, quá trình thực hiện gặp 

rất nhiều khó khăn, không thể thực hiện được bằng nguồn ngân sách nhà nước 

theo quy định pháp luật về tài chính.  

- Cơ chế, chính sách về tiền thưởng cho người phát hiện cổ vật giao nộp 

cho Nhà nước, đã có trong Luật Di sản văn hóa (Khoản 3 Điều 41). Tuy nhiên, 

trên thực tế, người tìm được cổ vật thường không giao nộp cổ vật cho chính 

quyền mà bán cho người sưu tầm cổ vật vì giá cao, lại nhanh gọn về thủ tục hơn 

khi giao nộp lại cho Nhà nước.  

- Việc thực hiện quy định về đăng ký di vật, cổ vật cũng tiến hành rất 

chậm vì thẩm quyền được giao cho cơ quan quản lý nhà nước văn hóa, thể thao 

và du lịch cấp tỉnh, trong khi các cơ quan này thiếu chuyên gia, trang thiết bị 

giám định. Mặt khác, dù được nhiều quyền lợi (quy định tại khoản 3 Điều 42 

Luật Di sản văn hóa) nhưng đa phần các tổ chức, cá nhân sở hữu di vật, cổ vật 

vẫn có tâm lý e dè, thận trọng.  

- Trong hoạt động thực tiễn, nhằm phục vụ tốt nhiệm vụ chính trị của các 

bảo tàng, cũng theo xu hướng phát triển kinh tế - xã hội, nhiều bảo tàng đã tăng 

cường hợp tác tổ chức các trưng bày chung, các sự kiện giới thiệu di sản văn hóa 

chung. Tuy nhiên, hoạt động này còn hạn chế do chưa có các quy định cụ thể về 
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việc đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc đi trưng bày, nghiên cứu hoặc bảo quản có 

thời hạn ở trong nước. 

  - Trong xu hướng phát triển kinh tế - xã hội, các cá nhân, tổ chức, doanh 

nghiệp ngày càng có nhiều sự quan tâm đến di sản văn hóa, mong muốn tham 

gia góp phần bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. Một số đã tự nguyện bỏ 

tiền mua cổ vật của Việt Nam đấu giá ở nước ngoài và hiến tặng cho các bảo 

tàng, di tích ở Việt Nam (Hai cổ vật là mũ quan đại thần và áo Nhật bình cung 

tần triều Nguyễn có niên đại cuối thế kỷ 19 đầu thế kỷ 20 được một công ty tư 

nhân đấu giá thành công tại Tây Ban Nha và tặng cho tỉnh Thừa Thiên - Huế 

năm 2022). Tuy nhiên, các thủ tục hiện hành chưa cụ thể, chưa có tính khuyến 

khích và tôn vinh sự đóng góp của các cá nhân, tổ chức khi tham gia việc tìm 

kiếm, đấu giá, mua cổ vật của Việt Nam và đưa về nước. Đôi khi, thủ tục nhập 

khẩu còn găp rất nhiều khó khăn, vướng mắc (không giảm thuế, quy vào mặt 

hàng đồ đã qua sử dụng…). 

đ) Về hoạt động bảo tàng: 

Còn thiếu quy định, định hướng mở cho các hoạt động của bảo tàng; quy 

định cụ thể về loại hình bảo tàng, thành lập bảo tàng để thuận tiện cho các bảo 

tàng trong hệ thống bảo tàng Việt Nam. Cụ thể: 

- Giáo dục là một trong những chức năng chính của bảo tàng, được xác 

định cả trong khoa học bảo tàng cũng như trên thực tế ở trên thế giới và Việt 

Nam. Tuy nhiên, khi sửa đổi, bổ sung Luật Di sản văn hóa vào năm 2009, chức 

năng giáo dục không được đưa vào định nghĩa bảo tàng, dẫn đến bất cập khi 

triển khai hoạt động giáo dục trong hệ thống bảo tàng.  

- Điều 49 Luật Di sản văn hóa quy định 3 điều kiện để thành lập bảo tàng. 

Tuy nhiên, quy định này chỉ đúng với mô hình thiết chế văn hóa là đơn vị sự 

nghiệp công lập, mà chưa phù hợp với loại bảo tàng công lập (được hình thành 

từ các sưu tập tư nhân). Mặt khác, cần phải tính đến sự xuất hiện loại hình bảo 

tàng số là một xu thế tất yếu trong bối cảnh của cuộc cách mạng 4.0. 

- Khoản 2 Điều 47 Luật Di sản văn hóa phân chia 4 loại bảo tàng công lập 

dựa theo cấp quản lý. Tuy nhiên, tiêu chí phân loại bảo tàng quốc gia và bảo tàng 

cấp tỉnh chưa rõ, dẫn đến chưa thể xác định những bảo tàng nào là bảo tàng quốc 

gia, còn ở cấp tỉnh là không rõ giữa bảo tàng tổng hợp và bảo tàng chuyên đề.  

- Điều 50 Luật Di sản văn hóa quy định: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh quyết định thành lập bảo tàng cấp tỉnh theo đề nghị của cơ quan có thẩm 

quyền về văn hóa, thể thao và du lịch ở địa phương” (khoản 1) và quy định về 

hồ sơ thành lập bảo tàng cấp tỉnh có thành phần: “văn bản của cơ quan có thẩm 

quyền về văn hóa, thể thao và du lịch cấp tỉnh xác nhận đủ điều kiện quy định 

tại Điều 49 của Luật này” (khoản 2). Quy định này khi vào thực tế có một số bất 

cập: 1) Chồng chéo nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền về văn hóa, thể thao 

và du lịch; 2) Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch - cơ quan chịu trách nhiệm trước 

Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về di sản văn hóa thì lại không liên quan 

gì. Điều này dẫn tới có thể có những bảo tàng được thành lập không đúng với 
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quy hoạch mạng lưới bảo tàng của cả nước, thậm chí không bảo đảm các điều 

kiện theo quy định.  

- Đối với bảo tàng ngoài công lập, theo quy định tại Điều 50 Luật Di 

sản văn hóa và Điều 28 Nghị định số 98/2020/NĐ-CP, để thành lập bảo tàng 

ngoài công lập, tổ chức, cá nhân phải thực hiện 2 quy trình: Đề nghị Sở Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch xác nhận điều kiện được cấp giấy phép hoạt động đối 

với bảo tàng ngoài công lập; gửi hồ sơ đề nghị Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cấp 

giấy phép hoạt động bảo tàng sau khi có xác nhận của Sở Văn hóa, Thể thao và 

Du lịch. Tuy nhiên trên thực tế, sau khi nhận được hồ sơ đề nghị cấp giấy 

phép hoạt động bảo tàng của tổ chức, cá nhân, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sẽ 

chuyển hồ sơ để Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch nghiên cứu, tham mưu, 

trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân. Như vậy, quy trình cấp giấy phép hoạt động 

bảo tàng hiện nay còn rườm rà, trải qua nhiều bước, chưa bảo đảm cải cách hành 

chính nên còn gây khó khăn cho tổ chức, cá nhân trong quá trình thực hiện. 

- Luật Di sản văn hóa không quy định về thẩm quyền thẩm định đối với 

các dự án xây dựng, cải tạo, nâng cấp công trình, dự án trưng bày nội thất, ngoài 

trời của bảo tàng công lập. Điều này mang lại sự chủ động cho các bộ, ngành, 

địa phương khi triển khai các dự án về bảo tàng. Tuy nhiên, trên thực tế, còn khá 

phổ biến tình trạng chỉ chú trọng đầu tư cho phần công trình, trong khi đó, việc 

đầu tư cho trưng bày bảo tàng và kho bảo quản hiện vật chưa được chú trọng. 

Rất ít bảo tàng được xây dựng trên cơ sở các bộ sưu tập hiện vật gốc có khả 

năng phản ánh đầy đủ phạm vi và nội dung của bảo tàng. Nhiều bảo tàng đã 

triển khai xây dựng nhưng nội dung trưng bày vẫn còn trông chờ ở nhiều hiện 

vật sẽ sưu tầm. Số hiện vật hiện có cũng còn thiếu các thông tin khoa học nên 

khó thực hiện việc phát huy giá trị.  

Một số vướng mắc, chồng chéo trong việc thành lập hoạt động bảo tàng 

công lập, cấp phép hoạt động bảo tàng công lập dẫn tới những hạn chế trong 

việc thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch- cơ quan chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước 

về di sản văn hóa. Đồng thời, việc thực hiện quy hoạch mạng lưới bảo tàng cả 

nước có nguy cơ thực hiện không đầy đủ, các bảo tàng công lập được cấp 

phép hoạt động không bảo đảm các điều kiện theo quy định, gây lãng phí và 

kém hiệu quả, các bảo tàng ngoài công lập không được khuyến khích hoạt 

động, khó khăn trong việc xin cấp phép hoạt động. Gần đây, Thành phố Hồ 

Chí Minh, dựa trên cơ chế đặc thù, đã phân cấp cho Giám đốc Sở Văn hóa và 

Thể thao thực hiện đồng thời cả hai thủ tục xác nhận điều kiện và cấp giấy 

phép hoạt động bảo tàng ngoài công lập. Trên thực tế, vấn đề này đã tạo 

thuận lợi hơn cho tổ chức, cá nhân thực hiện.  

Bảo tàng là một thiết chế văn hóa đặc thù, khoa học bảo tàng được hình 

thành và phát triển nhiều thập kỷ qua. Do vậy, để xây dựng và hình thành một 

bảo tàng hoàn chỉnh cần có sự đồng bộ từ khâu nghiên cứu ban đầu, thiết kế 

công trình với các chức năng chuyên biệt của bảo tàng, sưu tầm, nội dung trưng 

bày, thiết kế trưng bày, giáo dục, truyền thông,… Các bước xây dựng công trình 
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và nội dung, hình thức trưng bày cũng như các hoạt động chuyên môn chính của 

bảo tàng (sưu tầm, kiểm kê, bảo quản) cần có sự tham gia của cơ quan quản lý 

nhà nước chuyên ngành, định hướng nội dung nhiệm vụ phù hợp, bảo đảm các 

nguyên tắc khoa học bảo tàng, hạn chế đầu tư dự án bảo tàng theo mô hình công 

trình kiến trúc đơn thuần, vừa lãng phí kinh phí xây dựng công trình vừa thiếu 

đầu tư cho các hoạt động chuyên môn chính của bảo tàng (sưu tầm, bảo quản, 

trưng bày). Hiện tại đã có một số bảo tàng cấp tỉnh được đầu tư xây dựng công 

trình tòa nhà, nhưng nội dung trưng bày chưa thực sự hấp dẫn, do thiếu hiện vật 

gốc, đã trưng bày quá nhiều bản sao và tài liệu khoa học phụ mang tính chất 

minh họa các vấn đề lịch sử, văn hóa một cách giản đơn. Hiện nay, có không ít 

bảo tàng chỉ xây dựng được “vỏ” nhà, qua nhiều năm đã xuống cấp mà không có 

trưng bày. 

Những hạn chế, bất cập trên xuất phát từ những nguyên nhân chủ yếu sau: 

- Luật Di sản văn hóa được ban hành từ năm 2001 (sửa đổi, bổ sung năm 

2009); kể từ khi Luật được ban hành, sửa đổi, bổ sung đến nay, điều kiện kinh tế 

- xã hội đã có nhiều thay đổi dẫn đến nhiều quy định của Luật không còn phù 

hợp; nhiều vấn đề phát sinh nhưng chưa được quy định trong Luật; yêu cầu về 

công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực di sản văn hóa cũng có nhiều thay đổi 

để phù hợp với tình hình mới. 

- Năm 2015, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 

80/2015/QH13 được ban hành, thay thế Luật ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật số 17/2008/QH12 và Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Hội 

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân số 31/2004/QH11, theo đó có nhiều thay đổi 

trong công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật so với thời điểm 

xây dựng, ban hành Luật Di sản văn hóa (ví dụ: Quy định về việc xây dựng, ban 

hành văn bản quy định chi tiết; nghiêm cấm quy định thủ tục hành chính, điều 

kiện kinh doanh trong Thông tư của Bộ trưởng…). Do vậy, việc ban hành văn 

bản quy định một số nội dung trong Luật Di sản văn hóa theo quy định mới của 

Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật còn gặp nhiều khó khăn, dẫn đến hệ 

thống pháp luật về di sản văn hóa chưa được hoàn thiện. 

b) Vấn đề 02: Pháp luật hiện hành chưa có quy định về di sản tư liệu 

Loại hình di sản tư liệu và nhu cầu quản lý di sản tư liệu ở Việt Nam xuất 

hiện sau khi chúng ta tham gia Chương trình Ký ức thế giới của UNESCO từ 

năm 2007 - Sau 15 năm là quốc gia thành viên tham gia Chương trình, hiện Việt 

Nam chưa có hành lang pháp lý để bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu. Từ 

năm 2015, Hướng dẫn bảo vệ di sản tư liệu đã được Ủy ban Chương trình ký ức 

thế giới của UNESCO chuyển thành Khuyến nghị và theo định hướng đề xuất 

lên Công ước hoàn chỉnh trong thời gian tới. Hiện, 07 di sản tư liệu của Việt 

Nam đã được UNESCO ghi danh là động lực không nhỏ thúc đẩy việc xác định 

giá trị, quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị của di sản tư liệu ở Việt Nam. Tuy 

nhiên, di sản tư liệu là loại hình di sản mới ở Việt Nam nên vẫn còn nhiều vấn 

đề còn đang bỏ ngỏ, cụ thể như sau: 
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- Việc nhận thức về tầm quan trọng của công tác nhận diện và xác định 

giá trị di sản tư liệu chưa được quan tâm đúng mức dẫn đến công tác bảo vệ di 

sản tư liệu chưa bài bản, thống nhất. 

Di sản tư liệu là loại hình thuộc di sản văn hóa nhưng chưa được quy định 

bởi bất kỳ luật nào trong hệ thống pháp luật của Việt Nam. Nhiều quốc gia trên 

thế giới quy định di sản tư liệu trong Luật Di sản văn hóa (ví dụ: Pháp, Tây Ban 

Nha, Nhật Bản, Hàn Quốc). Trong thời gian tới, di sản tư liệu của Việt Nam sẽ 

tiếp tục được UNESCO xem xét, ghi danh cấp khu vực và thế giới và ngày càng 

có xu hướng gia tăng. Di sản tư liệu của Việt Nam ở các địa phương, gia đình và 

dòng họ… đa dạng về loại hình, tài liệu, tư liệu rất tiềm năng, cũng có di sản tư 

liệu có nguy cơ bị mai một, biến mất… 

Việc mất mát, thất lạc tài liệu có giá trị do nhiều nguyên nhân từ lịch sử 

để lại như chiến tranh, thiên tai, điều kiện tự nhiên (thời tiết, côn trùng, nấm 

mốc)… và do cả hạn chế về nhận thức của con người gây nên (sự thay thế của 

triều đại này bằng triều đại khác cũng có thể là nguyên nhân làm cho một số tài 

liệu có giá trị bị tiêu hủy...). Vì vậy, di sản tư liệu cần được kiểm kê, bảo vệ và 

phát huy giá trị di sản trên thực tiễn và thống nhất hoạt động quản lý. 

- Cơ quan có chức năng bảo tồn di sản văn hóa nói chung, trong đó có 

những nơi lưu giữ di sản tư liệu nói riêng được thành lập, cải tạo, mở rộng thành 

một hệ thống cơ quan chuyên môn khá đa dạng về loại hình hoạt động, bao gồm: 

hệ thống các lưu trữ lịch sử từ Trung ương đến địa phương; các lưu trữ hiện 

hành trong các cơ quan, đơn vị; các lưu trữ tư nhân, cá nhân; hệ thống bảo tàng 

quốc gia và bảo tàng địa phương (còn có cả các loại hình bảo tàng ngoài công 

lập); hệ thống thư viện quốc gia, thư viện địa phương, thư viện trong các cơ 

quan nghiên cứu, trường học... Sự đa dạng này là nguyên nhân khiến cho việc 

thống kê, nhận diện, phân loại di sản tư liệu trong nước không hề dễ dàng. 

- Việc quy hoạch tổng thể ngắn hạn, dài hạn, các quan điểm và mục tiêu 

chiến lược cho việc bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu còn chưa được đề ra, 

chưa định hướng được con đường cụ thể và các tiêu chí xác nhận giá trị chặt chẽ 

cho di sản tư liệu Việt Nam, đặc biệt là các di sản tư liệu khu vực và thế giới. 

Lĩnh vực quản lý nhà nước về di sản tư liệu ở Việt Nam hiện đang trong quá 

trình hoàn thiện nhằm giải quyết sự chồng chéo hoạt động, xây dựng quy trình 

phối hợp chặt chẽ để phân định trách nhiệm giữa các cơ quan như: Hội đồng Di 

sản văn hóa quốc gia, Ủy ban UNESCO Việt Nam, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch (Cục Di sản văn hóa), Bộ Nội vụ (Cục Văn thư và Lưu trữ nhà nước)... Vì 

vậy, việc xây dựng chính sách, bảo đảm nhà nước quản lý thống nhất về hoạt 

động bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu của Việt Nam là hết sức cần thiết. 

- Kinh phí dành cho công tác bảo vệ, phát huy giá trị di sản tư liệu, đặc biệt 

là di sản tư liệu khu vực và thế giới còn hạn chế so với tiềm năng và nhu cầu 

thực tế của di sản. Việc tuyên truyền, giáo dục thông qua nội dung di sản tư liệu 

còn rời rạc, manh mún, chưa có tiếng nói hòa chung với di sản văn hóa vật thể 

và di sản văn hóa phi vật thể. 
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- Các di sản tư liệu có giá trị hiện nay của nước ta phần lớn là tài liệu được 

thể hiện bằng chữ Hán - Nôm, đây chính là một khó khăn, trở ngại lớn đối với 

những người làm công tác di sản cũng như công chúng khi tiếp cận với di sản. 

Nếu không biết, không giỏi chữ Hán - Nôm thì cán bộ chuyên môn cũng như 

độc giả không thể đọc trực tiếp để hiểu nội dung tài liệu gốc, từ đó không thể 

bóc tách, xác định được chính xác các lớp giá trị bên trong nội dung tài liệu đã 

phản ánh. 

- Công tác đào tạo nguồn nhân lực làm công tác bảo quản, phục chế tài liệu 

tại các cơ sở đào tạo của Việt Nam còn nặng về lý thuyết, thiếu tính thực tiễn. 

Do đó, khi vào làm việc thực tế tại các bảo tàng, thư viện, lưu trữ sẽ khó bắt 

nhịp với thực tiễn công việc và phải mất một thời gian dài làm quen, thậm chí 

phải đào tạo lại. 

Sự thiếu những quy định pháp luật về di sản tư liệu khiến cho hoạt động bảo 

vệ và phát huy giá trị loại hình di sản này gặp rất nhiều khó khăn. Hầu hết các hoạt 

động mới chỉ dừng lại ở mức độ lập hồ sơ đề nghị UNESCO vinh danh, các hoạt 

động sưu tầm, kiểm kê, nhận diện, bảo quản, phát huy giá trị... chưa có cơ chế, 

hành lang pháp lý để triển khai đồng bộ, thống nhất trên phạm vi toàn quốc. 

Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế, bất cập trên chủ yếu là do di 

sản tư liệu là loại hình di sản mới ở Việt Nam. 07/07 di sản tư liệu của Việt Nam 

được UNESCO ghi danh trong giai đoạn 2009-2018 - sau khi Luật Di sản văn 

hóa được ban hành và sửa đổi, bổ sung, do vậy, những vấn đề liên quan đến di 

sản tư liệu chưa được kịp thời quy định trong Luật Di sản văn hóa. 

2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

1) Quy định cụ thể về biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa: 

nhận diện, kiểm kê, ghi danh, xếp hạng, công nhận; lập và triển khai quy hoạch, kế 

hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa...;  

2) Tăng cường biện pháp nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động bảo 

tàng; 

3) Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong bảo vệ 

và phát huy giá trị di sản văn hóa để thúc đẩy việc xây dựng cơ sở dữ liệu quốc 

gia về di sản văn hóa đáp ứng yêu cầu về xây dựng, phát triển Chính phủ điện 

tử;  

4) Bổ sung nội dung về di sản tư liệu đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất 

quản lý nhà nước về di sản văn hóa. 

3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của 

từng giải pháp 

3.1. Về tăng cường biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa: nhận 

diện, kiểm kê, ghi danh, xếp hạng, công nhận; lập và triển khai quy hoạch, kế hoạch, 

chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa... 

3.1.1. Đối với lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể: 
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Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa 

phi vật thể: nhận diện, kiểm kê, ghi danh; lập và triển khai kế hoạch, chương trình, 

đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa... 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật cho Nhà nước.  

- Tác động về xã hội: Gia tăng các di sản văn hóa phi vật thể được ghi 

danh và các hình thức khen thưởng, các danh hiệu đối với di sản và người thực 

hành di sản. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh quy định mới của pháp 

luật, không trái với pháp luật cùng hệ thống hiện hành. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Ổn định về thủ tục hành chính do không 

phát sinh thủ tục hành chính. Tuy nhiên, các thủ tục hành chính hiện hành vẫn 

đảm bảo được thực hiện.  

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa. 

b. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: Trên thực tế, một số di sản văn hóa phi vật thể sau 

khi được kiểm kê, ghi danh, đặc biệt là sau khi được đưa vào các Danh sách của 

UNESCO được quan tâm, có chương trình, dự án, đề án bảo vệ và phát huy giá 

trị nên đã được đầu tư bảo vệ và phát huy giá trị tốt, trở thành sản phẩm văn hóa 

thu hút đông đảo khách du lịch trong nước và quốc tế. Các số liệu thống kê đã 

chỉ ra sự đóng góp không nhỏ của di sản trong quá trình phát triển kinh tế xã hội 

của quốc gia và địa phương kể từ sau khi được UNESCO ghi danh. Tuy nhiên, 

nếu vẫn giữ nguyên các quy định về bảo vệ, phát huy giá trị di sản trong luật, 

không triển khai các biện pháp cụ thể từ sớm (như lập và triển khai kế hoạch, 

chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa...) ngay sau khi 

di sản được kiểm kê, ghi danh, sẽ đồng nghĩa với việc, di sản văn hóa phi vật thể 

phải đối diện với nguy cơ mai một, không tạo được điều kiện thuận lợi hơn cho 

hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản, từ đó làm giảm sức hấp dẫn của di 

sản, hạn chế khả năng khai thác giá trị kinh tế từ di sản. Do thiếu cơ chế, nhiều 

di sản sẽ không được quan tâm kiểm kê, ghi danh, bảo vệ và phát huy giá trị, 

phải đối diện với nguy cơ mai một, không đóng góp được cho phát triển kinh tế 

của địa phương. 

- Tác động về xã hội: Nhận thức chung về vị trí, vai trò, giá trị của di sản 

văn hóa phi vật thể của cộng đồng và xã hội khó được nâng cao, không tạo ra 

điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản trong 

cộng đồng, đồng thời, cũng không thể chế hóa được đầy đủ chủ trương, đường 

lối của Đảng và Nhà nước về bảo vệ và phát huy giá trị di sản… Sẽ có thêm 

nhiều di sản bị thực hành, trao truyền không đúng cách, gây hiện tượng biến 

tướng, sai lệch làm mai một di sản. Việc chú trọng danh hiệu sẽ tạo ra tình trạng 
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thương mại hóa di sản và thương mại hóa danh hiệu, dẫn tới sự nhìn nhận sai 

lệch về danh hiệu và hoạt động khen thưởng. Không có chế tài xử lý sai phạm 

nên xuất hiện nhiều hành vitrục lợi di sản, thao túng nghệ nhân, người thực hành 

di sản, gây ảnh hưởng tiêu cực, mất đoàn kết trong đời sống cộng đồng, gây khó 

khăn trong việc quản lý trật tự trị an. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa 

không bảo đảm được tính bao quát, toàn diện đầy đủ, khả thi do vấn đề phát sinh 

trong thực tiễn chưa có quy định điều chỉnh hoặc tuy đã có quy định (Cam kết 

bảo vệ, theo quy định của Thông tư số 04/2010/TT-BVHTTDL ngày 30/6/2010 

của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Quy định việc kiểm kê di sản văn hóa phi 

vật thể và lập hồ sơ khoa học di sản văn hóa phi vật thể để đưa vào Danh mục di 

sản văn hóa phi vật thể quốc gia) nhưng thiếu căn cứ và cơ chế triển khai. Ngoài 

ra, đối với các Công ước quốc tế mà Việt Nam tham gia, một số nội dung chưa 

được thể chế trong Luật. Từ cách hiểu khác nhau dẫn đến cách thực thi quy định 

pháp luật khác nhau, như việc các Chương trình hành động bảo vệ di sản của 

quốc gia sau khi di sản được UNESCO ghi danh chưa được tôn trọng theo Công 

ước, tại các lễ đón bằng của UNESCO, nhiều địa phương tập trung vào tổ chức 

sự kiện mà không tập trung vào hoạt động cam kết của chính phủ Việt Nam với 

UNESCO; không có chế tài để xử lý những hành vi can thiệp vào thực hành văn 

hóa của cộng đồng hay vi phạm quyền sáng tạo và hưởng thụ văn hóa của cộng 

đồng… đã được quy định trong Công ước 2003 của UNESCO. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án 1 (giữ nguyên quy định 

của Luật) không làm phát sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không 

có cơ sở pháp lý để nâng cao hiệu quả hơn các biện pháp bảo vệ và phát huy giá 

trị di sản văn hóa phi vật thể sau khi di sản được nhận diện đầy đủ giá trị.  

Việc thể chế hoá các văn bản quy phạm pháp luật khác nhau, như hai 

Nghị định phong tặng danh hiệu Nghệ nhân nhân dân, Nghệ nhân ưu tú trong 

lĩnh vực di sản văn hóa phi vật thể, dẫn tới nhiều nghệ nhân nắm giữ một trong 

bảy loại hình di sản văn hóa phi vật thể nhưng vẫn không thuộc đối tượng quy 

định của việc xét tặng. 

Trong quản lý nhà nước, một số nội dung liên quan phát sinh từ yêu cầu 

quản lý và thực tiễn chưa có quy trình thủ tục hành chính hướng dẫn, như thủ 

tục rút, thu hồi danh hiệu, xử lý hiện tượng lạm dụng di sản và danh hiệu đối với 

di sản và nghệ nhân, người thực hành di sản... 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

Giải pháp 2: Tăng cường biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

hóa phi vật thể: nhận diện, kiểm kê, ghi danh; lập và triển khai kế hoạch, chương 

trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa..., có cơ chế đảm bảo 

thực thi: 

a. Tác động tích cực: 
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- Tác động về kinh tế: Việc thực thi các biện pháp tăng cường bảo vệ và 

phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể, có cơ chế thực thi, tạo điều kiện thuận lợi 

cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản, biến di sản thành sản phẩm văn hóa 

đặc thù mang bản sắc địa phương, tạo thương hiệu về văn hoá, có sức hấp dẫn đối 

với du khách và du lịch, từ đó tạo ra nguồn thu đáng kể cho cộng đồng, địa phương, 

góp phần thúc đẩy kinh tế phát triển. Di sản văn hóa mang nét văn hóa đặc thù của 

địa phương sẽ tạo thành thương hiệu của địa phương nơi có di sản, sẽ thu hút được 

nguồn lực từ trong nước và quốc tế. 

- Tác động về xã hội: Khi di sản văn hóa phi vật thể được triển khai các biện 

pháp bảo vệ và phát huy giá trị ngay sau khi được nhận diện đầy đủ giá trị, sẽ tạo 

điều kiện thuận lợi và khuyến khích chủ thể di sản bảo vệ và phát huy giá trị di sản, 

qua đó cũng nâng cao được nhận thức chung của toàn xã hội đối với di sản, mang 

lại những tác động tích cực về xã hội, như tạo điều kiện thuận lợi cho việc nhận 

diện di sản, nâng cao nhận thức chung của toàn xã hội về vị trí, vai trò, giá trị của di 

sản. Các di sản sẽ được bảo vệ tốt hơn qua việc thực hành bài bản, trao truyền bài 

bản; khắc phục hiện tượng tùy tiện trong việc trao tặng danh hiệu di sản, phong 

tặng danh hiệu nghệ nhân…, nâng cao gắn kết cộng đồng, thúc đẩy liên kết xãhội, 

tạo ra sự ổn định xã hội về đạo đức và truyền thống.  

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa 

nói chung, di sản văn hóa phi vật thể nói riêng sẽ được hoàn thiện, bao quát hơn, 

bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, đầy đủ, khả thi; khắc phục được những hạn 

chế, bất cập đặt ra trong thực tiễn. Mặt khác, để đảm bảo quy định được thực thi, 

việc xác lập cơ chế/quy định rút danh hiệu (đưa di sản văn hóa phi vật thể ra 

khỏi danh mục kiểm kê, danh mục Di sản văn hóa phi vật thể quốc gia) là thực 

sự cần thiết. Điều này đảm bảo sự công bằng, nghiêm minh trong thực thi chính 

sách, có vinh danh, khen thưởng, có xử phạt đối với hoạt động bảo vệ và phát 

huy giá trị di sản. Tích hợp được các quy định quốc tế đểđảm bảo tính tương 

thích với các Công ước mà Việt Nam tham gia và đảm bảo quyền văn hóa của 

cộng đồng. Đảm bảo tính thống nhất của các văn bản dưới luật, tính khả thi 

trong hệ thống pháp luật (như trường hợp quy định về phong tặng nghệ nhân). 

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án 1 (giữ nguyên quy định 

của Luật) không làm phát sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không 

có cơ sở pháp lý để thực hiện một số thủ tục hành chính để nâng cao hiệu quả 

bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể sau khi di sản được nhận 

diện đầy đủ giá trị. 

+ Khắc phục được những bất cập trong thủ tục hành chính hiện hành. 

+ Đối với các thủ tục hành chính sẽ phát sinh (như thủ tục lập và triển khai 

kế hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, thủ tục 

đưa di sản văn hóa phi vật thể ra khỏi danh mục kiểm kê, danh mục Di sản văn 

hóa phi vật thể quốc gia khi di sản không còn đáp ứng đầy đủ các tiêu chí): xét trên 

góc độ quản lý và thi hành pháp luật, việc quy định đầy đủ thủ tục hành chính sẽ 

tạo sự rõ ràng, minh bạch về trình tự, cách thức thực hiện, hồ sơ và yêu cầu, điều 

kiện để giải quyết các công việc cụ thể liên quan đến cá nhân, tổ chức. Mặt 
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khác, do hướng đến mục tiêu cải cách hành chính nên các quy định về thủ tục 

hành chính sẽ được đơn giản hóa, tạo điều kiện thuận lợi để tổ chức, cá nhân và 

doanh nghiệp dễ thực hiện. Chế tài xử lý những vi phạm trong bảo vệ và phát 

huy giá trị di sản sẽ đảm bảo bảo vệ nghệ nhân, cộng đồng và người thực hành.  

Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa...  

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Giải pháp này làm phát sinh chi phí, như: kinh phí 

để lập và triển khai kế hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di 

sản văn hóa sau khi di sản được kiểm kê, ghi danh... Tuy nhiên, trong dài hạn, 

những giá trị kinh tế mà giải pháp này mang lại sẽ lớn hơn rất nhiều so với 

những chi phí nêu trên. 

- Tác động về xã hội: Các chính sách được xây dựng trên nguyên tắc đảo 

bảo xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo vệ, phát huy giá trị di sản và phát triển 

kinh tế - xã hội nên sẽ hạn chế được tối đa các tác động tiêu cực đối với xã hội. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này sẽ làm phát sinh một số 

thủ tục hành chính mà hiện nay đang thiếu, như: thủ tục lập và triển khai kế hoạch, 

chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, thủ tục đưa di 

sản văn hóa phi vật thể ra khỏi danh mục kiểm kê, danh mục Di sản văn hóa phi 

vật thể quốc gia. Tuy nhiên, đây lại là những biện pháp tăng cường phù hợp và 

cần thiết để đảm bảo tính chính đáng, công bằng trong hoạt động bảo vệ và phát 

huy giá trị di sản văn hóa phi vật thể. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

So sánh 02 giải pháp trên, giải pháp 2 là giải pháp mang lại những tác 

động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất, có 

tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác động tích 

cực về thủ tục hành chính trong việc hoàn thiện chính sách.  

3.1.2. Đối với lĩnh vực di tích: 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định bảo vệ và phát huy giá trị di tích: nhận 

diện, kiểm kê, xếp hạng; lập và triển khai quy hoạch, kế hoạch, chương trình, đề án, 

dự án bảo vệ và phát huy giá trị di tích... 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quy 

phạm pháp luật cho Nhà nước.  

- Tác động về xã hội: Không phát sinh tác động về chính sách mới đối với 

xã hội. Thực tiễn cho thấy những năm qua nhiều di tích sau khi được chống 

xuống cấp và tu bổ, tôn tạo đã được chính quyền các cấp cùng với cộng đồng 

quản lý và phát huy giá trị có hiệu quả, phục vụ thiết thực nhu cầu sinh hoạt văn 
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hóa cộng đồng địa phương; góp phần nâng cao nhận thức của cộng đồng, nhiều 

điểm di tích trở thành nơi giáo dục truyền thống, lòng yêu nước, tự hào dân tộc; 

đóng góp vào việc xây dựng con người Việt Nam hướng tới chân, thiện, mỹ. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh quy định mới của pháp 

luật, không có sự chồng chéo với pháp luật trong cùng hệ thống và các Công 

ước UNESCO mà Việt Nam tham gia. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Việc thực hiện thủ tục hành chính đảm 

bảo ổn định do không phát sinh thủ tục hành chính. 

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa... 

b. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: Trên thực tế, các di tích, danh lam thắng cảnh sau 

khi được xếp hạng, ghi danh và được tu bổ, tôn tạo... đã trở thành địa chỉ đỏ 

trong việc thu hút ngày càng đông đảo khách du lịch trong nước và quốc tế tới 

tham quan, nghiên cứu. Tuy nhiên, nếu vẫn giữ nguyên các quy định về bảo vệ, 

phát huy giá trị di sản văn hóa như hiện nay thì sẽ không tạo được điều kiện 

thuận lợi hơn cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, từ đó làm 

giảm sức hấp dẫn của các di tích, hạn chế khả năng khai thác giá trị kinh tế từ di 

tích. Đồng thời, một số di tích không còn đáp ứng tiêu chí quốc gia, nhưng chưa 

có quy định để rút xếp hạng nên gây ảnh hưởng đến hoạt động quản lý, phát 

triển kinh tế - xã hội của địa phương; chưa có cơ chế thu hút nguồn lực, nên 

chưa thu hút được nguồn lực cho bảo tồn và phát huy giá trị di tích; thiếu cơ chế 

thu hút nguồn lực của xã hội cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di tích; 

cũng như cần có sự đồng bộ với pháp luật hiện hành (Luật Đầu tư, Luật Đầu tư 

công)… 

- Tác động về xã hội: Nhiều di tích sau khi được xếp hạng, chưa được 

quan tâm tu bổ, tôn tạo, chưa chú trọng đến công tác bảo tồn, dẫn đến di tích bị 

hủy hoại, xuống cấp; đưa hiện vật vào di tích không phù hợp… gây bức xúc 

trong xã hội, khó khăn cho công tác quản lý. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Một số chính sách, pháp luật mới được 

điều chỉnh, bổ sung trong thời gian gần đây (Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công) nên 

cần được đồng bộ trong văn bản pháp luật về di sản văn hóa. Đồng thời, hiện 

nay việc quản lý di tích bên cạnh việc áp dụng quy định của Luật Di sản văn hóa 

còn phải áp dụng, dẫn chiếu nhiều văn bản pháp luật khác, đôi khi dẫn đến sự 

không đồng nhất trong thực tiễn triển khai giữa các địa phương, ảnh hưởng đến 

hiệu quả thi hành Luật Di sản văn hóa.  

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án 1 (giữ nguyên quy định 

của Luật) không làm phát sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ thiếu cơ 

sở pháp lý để thực hiện việc bảo vệ và phát huy giá trị di tích. Một số nội dung 

của Luật Di sản văn hóa chưa quy định rõ thành trình tự, thủ tục, hồ sơ, gây hạn 

chế trong các hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di tích. 
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- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

Giải pháp 2: Tăng cường biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di tích: nhận 

diện, kiểm kê, xếp hạng; lập và triển khai quy hoạch, kế hoạch, chương trình, đề án, 

dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa..., có cơ chế đảm bảo thực thi. 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Việc tiếp tục bổ sung, hoàn thiện quy định về các 

biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di tích, trong đó có lập và triển khai quy hoạch, 

kế hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa... theo 

hướng quy định các điều kiện đảm bảo cơ chế thực thi sau khi di tích được kiểm kê, 

xếp hạng sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di tích, 

góp phần tạo ra các sản phẩm văn hóa có sức hấp dẫn đối với du khách và du lịch, 

thúc đẩy kinh tế phát triển; góp phần chuyển dịch cơ cấu nền kinh tế của địa phương 

theo hướng phát triển du lịch - dịch vụ và thương mại trở thành ngành kinh tế 

mũi nhọn, bảo vệ môi trường, tạo công ăn, việc làm và nguồn thu đáng kể cho cho 

cộng đồng người dân địa phương. Bên cạnh đó, tại nhiều di tích đã hình thành các 

tuyến, điểm du lịch (cả vùng đệm và khu vực xung quanh di tích) với các hình 

thức du lịch có trách nhiệm, bền vững như du lịch cộng đồng, du lịch làng nghề, 

du lịch làng vườn, du lịch nông nghiệp, du lịch sinh thái, du lịch biển... vừa tạo 

ra sản phẩm du lịch văn hóa mới, vừa góp phần giảm tải cho các khu vực vùng 

lõi của di sản, góp phần giải quyết việc làm và cải thiện sinh kế cho cộng đồng 

địa phương. Thông qua các hoạt động cung cấp sản phẩm và dịch vụ phục vụ 

nhu cầu cho khách đến tham quan, nghiên cứu, các hoạt động du lịch, dịch vụ và 

bảo tồn di tích đã mang lại thu nhập và lợi ích trực tiếp cho người dân địa 

phương, từ đó tạo nên mối quan hệ mật thiết, gắn bó của cộng đồng dân cư đối 

với di tích. Bên cạnh đó, di tích góp phần mở rộng sự giao lưu, hiểu biết và thế 

giới quan của người dân, tăng cường đầu tư kinh tế cho địa phương và thúc đẩy 

sự hòa nhập của kinh tế địa phương vào hoạt động kinh tế chung của cả nước. 

- Tác động về xã hội: Khi di tích được triển khai các biện pháp bảo vệ và 

phát huy giá trị, sẽ tạo điều kiện thuận lợi và khuyến khích chủ sở hữu, chính 

quyền các cấp tích cực bảo vệ và phát huy giá trị, qua đó cũng tăng cường nhận 

thức chung của toàn xã hội đối với giá trị các mặt của di tích; để di tích ngày 

càng có những đóng góp quan trọng vào phát triển xã hội bền vững, thông qua 

việc các cá nhân, tổ chức được hưởng những cơ hội, chia sẻ những lợi ích cũng 

như có vai trò, trách nhiệm trong việc bảo vệ và phát huy từ di tích một cách 

bình đẳng, công bằng; các cơ quan, tổ chức nhà nước, các cá nhân, cộng đồng, 

doanh nghiệp địa phương cùng trao đổi và tham gia bảo vệ, tu bổ (đóng góp 

công sức, tiền của, tâm huyết) cũng như chia sẻ những lợi ích đem lại từ các di 

tích; thông qua các hoạt động, chương trình giáo dục tạo ra sự gắn kết xã hội, 

coi di sản văn hóa, di tích là một phần trong cuộc sống hàng ngày của người dân 

địa phương, đặc biệt hướng đến đối tượng thế hệ trẻ. 
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- Tác động về hệ thống pháp luật: Việc ban hành và sửa đổi, bổ sung Luật 

Di sản văn hóa thể hiện sự quan tâm to lớn của Đảng, Nhà nước và của toàn dân 

đối với hoạt động bảo vệ, phát huy giá trị di sản văn hóa, cũng như nhận thức 

ngày càng toàn diện của cộng đồng về di sản văn hóa. Hệ thống pháp luật về di 

sản văn hóa nói chung, di tích nói riêng sẽ được hoàn thiện, bảo đảm tính thống 

nhất, đồng bộ, đầy đủ, khả thi; khắc phục được những hạn chế, bất cập đặt ra 

trong thực tiễn.  

- Tác động về thủ tục hành chính:  

+ Khắc phục được những bất cập trong thủ tục hành chính về di tích hiện 

hành. 

+ Đối với các thủ tục hành chính sẽ phát sinh như (như thủ tục lập, thẩm 

định, phê duyệt kế hoạch, chương trình, đề án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

hóa, thủ tục rút xếp hạng di tích khi di tích không còn đáp ứng đầy đủ các tiêu chí): 

việc quy định đầy đủ thủ tục hành chính sẽ tạo sự rõ ràng, minh bạch về trình tự, 

cách thức thực hiện, hồ sơ và yêu cầu, điều kiện để giải quyết các công việc cụ 

thể liên quan đến cá nhân, tổ chức. Mặt khác, do hướng đến mục tiêu cải cách 

hành chính nên các quy định về thủ tục hành chính liên quan sẽ được quy định 

theo hướng đơn giản hóa để tổ chức, cá nhân thực hiện. 

- Tác động về giới: Đảm bảo đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và 

thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa... 

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Giải pháp này làm phát sinh chi phí như: kinh phí 

để lập và triển khai kế hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di 

tích sau khi di tích được kiểm kê, xếp hạng... Tuy nhiên, trong dài hạn, những giá 

trị kinh tế mà giải pháp này mang lại sẽ lớn hơn rất nhiều so với những chi phí 

nêu trên. 

- Tác động về xã hội: Các chính sách được xây dựng trên nguyên tắc đảo 

bảo xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo vệ, phát huy giá trị di tích, giữa bảo tồn 

và phát triển kinh tế - xã hội, theo quan điểm phát triển bền vững của UNESCO, 

nên sẽ hạn chế được tối đa các tác động tiêu cực đối với xã hội. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này sẽ làm phát sinh một số 

thủ tục hành chính mà hiện nay chưa có như: thủ tục lập và triển khai kế hoạch, 

chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di tích, thủ tục rút xếp hạng. 

Tuy nhiên, đây lại là những biện pháp phù hợp và cần thiết để đảm bảo tính 

chính đáng, công bằng trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di tích. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

So sánh 02 giải pháp trên, giải pháp 2 là giải pháp mang lại những tác 

động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất, có 
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tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác động tích 

cực về thủ tục hành chính trong việc hoàn thiện chính sách.  

3.1.3. Đối với lĩnh vực di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia: 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, 

bảo vật quốc gia: nhận diện, kiểm kê, đăng ký, công nhận; lập và triển khai kế 

hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia... 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quy 

pháp pháp luật cho Nhà nước. Các di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia đảm bảo việc 

quy định đăng ký, hạn chế mua bán trái phép gây thất thoát cho ngân sách nhà 

nước; các hiện vật được trưng bày trong nước và nước ngoài, tạo nguồn thu cho 

ngân sách nhà nước; góp phần tạo ra điểm đến thu hút khách du lịch trong nước 

và nước ngoài, đóng góp phát triển kinh tế - xã hội. 

- Tác động về xã hội: Không phát sinh tác động về chính sách mới đối với 

xã hội. thực hiện chức năng giáo dục trong bảo tàng, góp phần thúc đẩy mụ tiêu 

giáo dục lịch sử, văn hóa truyền thống dân tộc cho các thế hệ, từng bước nâng 

cao nhận thức, trách nhiệm của cộng đồng trong việc bảo vệ và phát huy giá trị 

di sản văn hoá. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh quy định mới của pháp 

luật. Cơ bản đảm bảo hành lang pháp lý tương thích cho hoạt động bảo vệ phát 

huy, phù hợp với công ước 1970 về buôn bán trái phép mà Việt Nam tham gia 

và các quy định pháp luật cơ liên quan (luật: hình sự, hải quan, thuế…). 

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án 1 (giữ nguyên quy định 

của Luật) không làm phát sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không 

có cơ sở pháp lý để phát huy hết giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia (hạn chế 

hoạt động hợp tác tổ chức trưng bày, hạn chế hoạt động quản bá, giới thiệu giá 

trị di sản văn hoá với cộng đồng quốc tế). Chưa có quy định cụ thể về quy trình 

thủ tục, phát sinh thủ tục hành chính; có những thủ tục hành chính không phát 

sinh thủ tục từ khi được quy định (đăng ký bảo vật quốc gia). 

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa. 

b. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: Ở nước ta, di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia rất phong 

phú, đa dạng, trong đó tập trung nhất tại các di tích và hệ thống bảo tàng. Thực 

tế cho thấy, giá trị và sự hấp dẫn của các di tích và bảo tàng không thể thiếu vai 

trò của di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia. Vì vậy, nếu di vật, cổ vật, bảo vật quốc 

gia được bảo vệ, phát huy tốt, chắc chắn sức hấp dẫn và giá trị của các di tích và 

bảo tàng cũng gia tăng. Qua đó, nguồn thu từ hoạt động du lịch và dịch vụ 

thương mại gắn di tích, bảo tàng sẽ có đóng góp đáng kể vào phát triển kinh tế 

của các địa phương, nơi có di tích và bảo tàng. Tuy nhiên, nếu vẫn giữ nguyên 
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các quy định về bảo vệ, phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia như hiện 

nay chưa tạo nên cơ chế, khuyến khích mạnh mẽ cho các tổ chức cá nhân trong 

việc đăng ký, thì sức hấp dẫn của các di tích, bảo tàng, di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia sẽ giảm sút, đặc biệt trong xu hướng “cạnh tranh” của các thiết chế 

khác (nhà hát, điện ảnh, khu vui chơi…). 

Vẫn có lỗ hổng trong việc chảy máu cổ vật một cách hợp pháp do luật 

chuyển ngành chưa có biện pháp quy định không cho phép đưa di vật, cổ vật ra 

nước ngoài dưới bất kỳ hình thức nào. 

- Tác động về xã hội: Nhận thức chung về vị trí, vai trò, giá trị của di vật, 

cổ vật, bảo vật quốc gia trong toàn xã hội khó được nâng cao, không tạo ra điều 

kiện thuận lợi cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật 

quốc gia và không thể chế hóa được chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà 

nước về bảo vệ và phát huy giá trị của di sản văn hoá. 

Chưa tạo được cơ chế khuyến khích đủ mạnh để các cá nhân, tổ chức 

trong và ngoài nước quan tâm đến việc tham gia “hồi hương” di vật, cổ vật có 

nguồn gốc Việt Nam từ nước ngoài về nước. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật về di vật, cổ vật, 

bảo vật quốc gia chưa bảo đảm được tính đầy đủ, khả thi do vấn đề phát sinh 

trong thực tiễn chưa có quy định điều chỉnh hoặc tuy đã có quy định nhưng thiếu 

căn cứ và cơ chế triển khai. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án 1 (giữ nguyên quy định 

của Luật) không làm phát sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không 

có cơ sở pháp lý để thực hiện việc bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo 

vật quốc gia theo hướng đặc thù khi di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia được kiểm 

kê, ghi danh. Một số quy định của luật còn chưa quy định rõ về trình tự thủ tục 

hồ sơ (vd: cấp bằng công nhận bảo vật quốc gia; đưa trưng bày bảo vật quốc gia 

trong nước…) gây việc khó khan trong việc thực hiện các quy định trong thực 

tiễn và ảnh hưởng đến hiệu quả thi hành Luật. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa... 

Giải pháp 2: Tăng cường biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, 

bảo vật quốc gia: nhận diện, kiểm kê, đăng ký, công nhận; lập và triển khai kế 

hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa..., có cơ 

chế đảm bảo thực thi nhằm tăng cường hiệu quả bảo vệ và phát huy giá trị di vật, 

cổ vật, bảo vật quốc gia, có cơ chế đảm bảo thực thi. 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Việc thực thi các biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị 

di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia (như lập và triển khai kế hoạch, chương trình, đề án, 

dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa...), sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt 

động bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia. Góp phần nhận diện 



27 

 

đầy đủ giá trị, tự thân hoặc góp phần cùng với các di tích, bảo tàng liên quan tạo ra 

các sản phẩm văn hóa có sức hấp dẫn đối với du khách và du lịch, từ đó tạo ra nguồn 

thu đáng kể cho chủ sở hữu. 

Đăng ký di vật, cổ vật và hình thành thị trường mua bán cổ vật hợp pháp sẽ tạo 

nguồn thu cho ngân sách nhà ước, hạn chế buôn bán trái phép và trộm cắp cổ vật. 

Từng bước hình thành cơ sở dữ liệu quốc gia về di vật, cổ vật và bảo vật quốc gia. 

- Tác động về xã hội: Khi di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia được triển khai 

các biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị, sẽ tạo điều kiện thuận lợi và khuyến 

khích chủ sở hữu, chính quyền các cấp tích cực bảo vệ và phát huy giá trị, qua 

đó cũng tăng cường nhận thức chung của toàn xã hội đối với giá trị các mặt của 

di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia, mang lại những tác động tích cực về xã hội như: 

Nâng cao nhận thức về giá trị di sản văn hoá dân tộc, góp phần giáo dục truyền 

thống cho thế hệ trẻ, đồng thời, tạo sự đồng thuận của toàn xã hội trong việc góp 

phần bảo vệ, phát huy giá trị của di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia. 

Các tổ chức, cá nhân sẽ có trách nhiệm hơn trong việc đăng ký di vật, cổ 

vật của mình. Từ đó cơ quan quản lý nhà sẽ thuận lợi hơn trong việc quản lý và 

hoạch định các chính sách để phát huy giá trị di sản văn hoá dân tộc, đồng thời, 

có những biện pháp bảo vệ phù hợp cho các di vật, cổ vật được đăng ký (đào 

tạo, hướng dẫn bảo quản, trưng bày, an ninh…). 

Đưa được những cổ vật có nguồn gốc Việt Nam đang lưu lạc ở nước 

ngoài về nước, giúp công chúng có được cơ hội chiêm ngưỡng những di sản văn 

hóa mà cha ông truyền lại, từ đó hiểu biết hơn, tự hào hơn về bản sắc văn hoá, 

giá trị truyền thống lịch sử của dân tộc.  

Thuận lợi và hiệu quả hơn trong việc đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia 

cổ vật đi nghiên cứu, bảo quản, trưng bày ở trong và ngoài nước, góp phần 

quảng bá di sản văn hoá Việt Nam, trên cả bình diện trong nước và quốc tế. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: các Quy định về di vật, bảo vật, cổ vật 

quốc gia được quy định tại Luật di sản văn hóa sẽ được hoàn thiện, bảo đảm tính 

thống nhất, đồng bộ, đầy đủ, khả thi; khắc phục được những hạn chế, bất cập đặt 

ra trong thực tiễn (thuận lợi hơn trong đăng ký di vật, cổ vật, lược bỏ quy định 

đăng ký bảo vật quốc gia, rõ ràng, thuận lợi hơn trong việc thành lập cơ sở giám 

định cổ vật…).  

Đồng bộ với các quy định pháp luật có liên quan trong cùng hệ thống (luật 

đầu tư về một số ngành nghề kinh doanh có điều kiện, kinh doạn dịch vụ giám 

định cổ vật, mua bán di vật bảo vật, cổ vật quốc gia…). 

- Tác động về thủ tục hành chính:  

+ Khắc phục được những bất cập trong trình tự thủ tục, hồ sơ về di vật, cổ 

vật, bảo vật quốc gia hiện hành. 

+ Đối với các thủ tục hành chính sẽ phát sinh như (như thủ tục lập và triển 

khai kế hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, 

bảo vật quốc gia; thủ tục rút danh hiệu khi bảo vật quốc gia không còn đáp ứng đầy 
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đủ các tiêu chí; bằng chứng nhận, đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia đi nghiên cứu, 

bảo quản, trưng bày ở trong và ngoài nước): việc quy định đầy đủ thủ tục hành 

chính sẽ tạo sự rõ ràng, minh bạch về trình tự, cách thức thực hiện, hồ sơ và yêu 

cầu, điều kiện để giải quyết các công việc cụ thể liên quan đến cá nhân, tổ chức. 

Mặt khác, do hướng đến mục tiêu cải cách hành chính nên các quy định về thủ 

tục hành chính liên quan sẽ được quy định theo hướng đơn giản hóa để tổ chức, 

cá nhân thực hiện. 

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa...  

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Giải pháp này làm phát sinh chi phí như: kinh phí 

để lập và triển khai kế hoạch, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di 

vật, cổ vật, bảo vật quốc gia... Tuy nhiên, trong dài hạn, những giá trị kinh tế mà 

giải pháp này mang lại sẽ lớn hơn rất nhiều so với những chi phí nêu trên. 

- Tác động về xã hội: Các chính trách được xây dựng trên nguyên tắc đảm 

bảo xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo vệ, phát huy giá trị di sản và phát triển 

kinh tế - xã hội nên sẽ hạn chế được tối đa các tác động tiêu cực đối với xã hội. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này sẽ làm phát sinh một số 

thủ tục hành chính mà hiện nay chưa có như: thủ tục lập và triển khai kế hoạch, 

chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia, 

thủ tục rút danh hiệu bảo vật quốc gia. Tuy nhiên, đây lại là những biện pháp phù 

hợp và cần thiết để đảm bảo tính chính đáng, công bằng trong hoạt động bảo vệ 

và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

So sánh 02 giải pháp trên, giải pháp 2 là giải pháp mang lại những tác 

động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất, có 

tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác động tích 

cực về thủ tục hành chính trong việc hoàn thiện chính sách.  

3.1.4. Về các biện pháp nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động bảo 

tàng: 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định về các biện pháp bảo vệ và phát huy 

hoạt động bảo tàng trong Luật hiện hành. 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quy 

pháp pháp luật cho Nhà nước. Một số bảo tàng bước đầu đã trở thành điểm đến 

thu hút khách tham quan, khách du lịch, từ đó góp phần phát triển du lịch trở 

thành nền kinh tế mũi nhọn, góp phần đóng góp vào phát triển kinh tế của địa 

phương. 
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- Tác động về xã hội: góp phần giáo dục truyền thống, nâng cao dân trí. 

Quảng bá hình ảnh, đất nước, con người Việt Nam, giá trị văn hóa truyền thống 

tốt đẹp. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh các văn bản quy phạm 

pháp luật.  

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án 1 (giữ nguyên quy định 

của Luật) không làm phát sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không 

có cơ sở pháp lý để bảo tàng phát huy hết giá trị di sản văn hoá mà bảo tàng 

đang lưu giữ, hạn chế sự tiếp cận của công chúng với các hoạt động của bảo 

tàng (hạn chế hoạt động giáo dục di sản văn hoá, hợp tác tổ chức trưng bày, hạn 

chế hoạt động quản bá, giới thiệu giá trị di sản văn hoá với cộng đồng quốc tế). 

Chưa có quy định cụ thể về quy trình thủ tục, phát sinh thủ tục hành chính; có 

những thủ tục hành chính đúng quy định, những trùng lắp hoạt động trong quá 

trình thực thi thủ tục hành chính (xác nhận đủ điều kiện và cấp phép hoạt động 

bảo tàng ngoài công lập). 

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa... 

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế:  

Do chưa quy định về thẩm định dự án, đề án nên các bảo tàng, mới chỉ tập 

trung xây dựng mà chưa quan tâm đến nội dung trưng bày, không đảm bảo được 

chức năng thiết chế văn hóa đặc thù là nơi lưu giữ, bảo quản và trưng bày hiện 

vật để phục vụ công chúng tham quan, do vậy chỉ một số ít bảo tàng thực sự có 

các hoạt động thu hút được sự quan tâm của khách tham quan và tạo điểm đến 

tạo ra nguồn thu kinh tế. 

Do quy định của Luật chưa rõ thẩm quyền quy định thủ tục có quy chế 

quy định cụ thể đối với các bảo tàng ngoài công lập thuộc doanh nghiệp, chưa 

thu hút được các tổ chức, cá nhân đầu tư để phát triển mô hình bảo tàng ngoài 

công lập này nên hạn chế nguồn thu về kinh tế. 

- Tác động về xã hội: Thiếu những quy định rõ ràng về hồ sơ thành lập 

bảo tàng, dẫn đến việc một số bảo tàng được thành lập nhưng vẫn thiếu những 

điều kiện để hoạt động đúng với các quy định của Luật và thiếu hiệu quả phục 

vụ xã hội (không xác định rõ bảo tàng tổng hợp hay bảo chuyên ngành, thiếu 

sưu tập hiện vật có giá trị do đầu tư dản trải trong sưu tầm…). 

Do thiếu chức năng giáo dục được quy định cụ thể trong Luật, dẫn đến 

việc thực hiện các chương trình giáo dục di sản văn hoá của bảo tàng còn chưa 

chủ động, thiếu nguồn lực đầu tư do thiếu cơ chế. Đồng thời, sự nhìn nhận của 

xã hội chưa rõ chức năng giáo dục của bảo tàng nên thiếu sự chủ động hợp tác 

giữa các cơ sở giáo dục, đào tạo và bảo tàng, hạn chế sự phát huy giá trị di sản 

văn hoá.  
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Quy định thành lập bảo tàng cấp tỉnh còn có một số bất cập, chồng chéo 

nhiệm vụ của cơ quan có thẩm quyền về văn hóa, thể thao và du lịch ở địa 

phương và thiếu cơ chế giám sát, hướng dẫn của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch - cơ quan chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện quản lý nhà nước về 

di sản văn hóa. Việc này dẫn tới có thể có những bảo tàng được thành lập không 

đúng với quy hoạch mạng lưới bảo tàng của cả nước, thậm chí không bảo đảm 

các điều kiện hoạt động của bảo tàng theo quy định.  

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh quy định mới của pháp 

luật.  

- Tác động về thủ tục hành chính: Quy định chưa rõ, gây chồng chéo trong 

việc cấp phép bảo tàng ngoài công lập.  

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

Giải pháp 2: Hoàn thiện các quy định của pháp luật nhằm nâng cao chất 

lượng và hiệu quả hoạt động bảo tàng 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Hoạt động của bảo tàng hiệu quả thì sự quan tâm 

của xã hội càng tăng, thu hút khách tham quan, khác du lịch, từ đó sẽ thêm 

nguồn thu; ứng dụng công nghệ thông tin vào hoạt động bảo tàng làm cho đổi 

mới, đã dạng hóa nội dung trưng bày sẽ thu hút được công chúng và tạo ra 

nguồn thu. 

Các dự án xây dựng bảo tàng được thực hiện đồng bộ cả về xây dựng 

công trình và trưng bày nội ngoại thất thì ngay sau khi hoàn thành đầu tư xây 

dựng, bảo tàng có thể hoạt động một cách hoàn chỉnh để phát huy chức năng, 

nhiệm vụ bảo vệ, phát huy giá trị di sản văn hoá và phục vụ công chúng tham 

quan, tránh việc lãng phí nguồn lực đầu tư khi đầu tư công trình bảo tàng 

xong mà chưa được đầu tư cho trưng bày.  

Việc giao Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch thẩm định các các dự án xây 

dựng, cải tạo, nâng cấp công trình; dự án trưng bày nội thất, ngoài trời; dự án 

chỉnh lý tổng thể nội dung, hình thức trưng bày bảo tàng với mục đích bảo đảm 

quy trình khoa học trong xây dựng bảo tàng: Triển khai trước việc chuẩn bị nội 

dung, thiết kế mỹ thuật trưng bày để có cơ sở khoa học và thực tiễn cho việc 

chuẩn bị và triển khai xây dựng công trình kiến trúc bảo tàng, đồng thời đầu tư 

kinh phí hợp lý giữa 2 nhiệm vụ: xây dựng công trình kiến trúc và chuẩn bị nội 

dung, thiết kế mỹ thuật trưng bày, thực hiện trưng bày bảo tàng. Mặt khác, qua 

thẩm định của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch - với việc tập trung được ý kiến 

của các chuyên gia đầu ngành, sẽ đổi mới trưng bày theo định hướng tăng cường 

các hiện vật gốc, áp dụng các phương tiện khoa học công nghệ mới... để làm 

phong phú và hấp dẫn nội dung trưng bày, thu hút khách tham quan (khắc phục 

được tình trạng trùng lặp, đơn điệu trong trưng bày ở nhiều bảo tàng hiện nay và 
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tránh việc lãng phí nguồn lực đầu tư khi đầu tư công trình bảo tàng xong mà 

chưa được đầu tư cho trưng bày). 

- Tác động về xã hội: Bổ sung chức năng giáo dục của bảo tàng để phù hợp 

với hoạt động thực tiễn và các quy định quốc tế về bảo tàng, các bảo tàng có đầy 

đủ cơ sở pháp lý để thực hiện chức năng giáo dục. Tạo thành địa chỉ đỏ trong 

giáo dục nâng cao nhận thức và ý thức gìn giữ bảo vệ phát huy giá trị lịch sử văn 

hóa truyền thống, giá trị truyền thống đặc sắc của vùng miền địa phương, góp 

phần xây dựng giá trị con người mới trong phát triển bền vững. 

Ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động bảo tàng mở rộng hoạt 

động phục vụ công chúng của bảo tàng, không hạn chế không gian và thời gian. 

Tăng tính trải nghiệm, tương tác giữa khách tham quan và nội dung của bảo 

tàng. 

Tạo cơ chế khuyến khích phát huy cơ sở dữ liệu số về di sản văn hoá 

thành các ứng dụng hỗ trợ phát huy giá trị di sản văn hoá mà bảo tàng lưu giữ, 

góp phần nâng cao chất lượng giáo dục truyền thống, sáng tạo các hình thức 

phát huy, gia tăng giá trị của di sản văn hoá. 

Đẩy mạnh chủ trương khuyến khích sự tham gia của xã hội vào hoạt động 

bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hoá thông qua việc tạo điều kiện cho việc 

phát triển hệ thống bảo tàng ngoài công lập. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hoàn thiện các quy định của pháp để 

nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của bảo tàng và khắc phục được những 

hạn chế đặt ra trong thực tiễn (Xác định rõ điều kiện thành lập bảo tàng đảm 

bảo việc thành lập và cấp giấy phép hoạt động, tiêu chí phân loại bảo tàng để 

thực hiện trong thực tiễn được hiệu quả và phù hợp hơn theo đúng chức năng 

quy định của pháp luật. Quy định rõ thẩm quyền thẩm định các dự án để đảm 

bảo đồng bộ cả về xây dựng công trình và trưng bày nội ngoại thất làm cơ sở 

cho việc xây dựng bảo tàng để đảm bảo cho việc thực hiện dự án đầu tư xây 

dựng bảo tàng được đồng bộ phù hợp với thiết chế văn hóa đặc thù và các 

hướng dẫn của Hiệp hội bảo tàng quốc tế (ICOM) và các Công ước, Khuyến 

nghị của UNESCO). 

- Tác động về thủ tục hành chính:  

+ Khắc phục được những bất cập trong thủ tục hành chính hiện hành. 

+ Đối với các thủ tục hành chính có thể phát sinh như thủ tục lập hồ sơ số, 

thẩm định đề án/dự án đầu tư xây dựng bảo tàng hay đề án/dự án đổi mới trưng bày 

bảo tàng, xét trên góc độ quản lý và thi hành pháp luật, việc quy định đầy đủ thủ 

tục hành chính sẽ tạo sự rõ ràng, minh bạch về trình tự, cách thức thực hiện, hồ 

sơ và yêu cầu, điều kiện để giải quyết các công việc cụ thể liên quan đến cá 

nhân, tổ chức. Mặt khác, do hướng đến mục tiêu cải cách hành chính nên các 

quy định về thủ tục hành chính sẽ được quy định theo hướng đơn giản hóa để tổ 

chức, cá nhân thực hiện. 
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- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa... 

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Giải pháp này làm phát sinh chi phí như: kinh phí 

để lập và triển khai kế hoạch, chương trình, đề án, dự án đề án/dự án đầu tư xây 

dựng bảo tàng hay đề án/dự án đổi mới trưng bày bảo tàng. Tuy nhiên, trong dài 

hạn, những giá trị kinh tế mà giải pháp này mang lại sẽ lớn hơn rất nhiều so với 

những chi phí nêu trên. 

- Tác động về xã hội: Các chính trách được xây dựng trên nguyên tắc đảm 

bảo xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo vệ, phát huy giá trị di sản và phát triển 

kinh tế - xã hội nên sẽ hạn chế được tối đa các tác động tiêu cực đối với xã hội. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này sẽ làm phát sinh một số 

thủ tục hành chính mà hiện nay chưa có như: thủ tục lập và triển khai kế hoạch, 

chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia, 

thủ tục rút danh hiệu bảo vật quốc gia. Tuy nhiên, đây lại là những biện pháp phù 

hợp và cần thiết để đảm bảo tính chính đáng, công bằng trong hoạt động bảo vệ 

và phát huy giá trị di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

So sánh 02 giải pháp trên, Giải pháp 2 là giải pháp mang lại những tác 

động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất, có 

tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác động tích 

cực về thủ tục hành chính trong việc hoàn thiện chính sách. 

3.1.5. Về tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong bảo 

vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa (bao quát các lĩnh vực): 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định về ứng dụng công nghệ - thông tin 

trong bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa trong Luật hiện hành 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quy 

pháp pháp luật cho Nhà nước cũng như kinh phí đầu tư, xây dựng hệ thống 

thông tin, cơ sở dữ liệu về di sản văn hóa  

- Tác động về xã hội: Không phát sinh tác động về chính sách cho xã hội. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh quy định mới của pháp 

luật.  

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.  

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa... 

b. Tác động tiêu cực:  
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- Tác động về kinh tế: Trên thực tế, đã có nhiều trường hợp ứng dụng 

công nghệ - thông tin trong bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa tạo ra những 

sản phẩm văn hóa có sức hấp dẫn và đặc biệt có giá trị về phương diện tư liệu hóa. 

Trong bối cảnh hiện nay, nếu vẫn giữ nguyên các quy định về ứng dụng công 

nghệ - thông tin trong bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa trong luật, thì rất 

khó quảng bá rộng rãi, biến di sản văn hóa thành các sản phẩm văn hóa có giá trị 

kinh tế. 

- Tác động về xã hội: Rất khó lan tỏa rộng rãi các giá trị di sản văn hóa 

trong toàn xã hội.  

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa 

không bảo đảm được tính đầy đủ, khả thi do yêu cầu phát sinh trong thực tiễn 

chưa có quy định điều chỉnh hoặc tuy đã có quy định nhưng thiếu căn cứ và cơ 

chế triển khai. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy giải pháp 1 (giữ nguyên quy định 

của Luật) không làm phát sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không 

có cơ sở pháp lý để ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số là một trong 

những biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa để thúc đẩy việc xây 

dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về di sản văn hóa đáp ứng yêu cầu về xây dựng, 

phát triển Chính phủ điện tử. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa.  

Giải pháp 2: Quy định việc ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển đổi số 

là một trong những biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa (bao 

quát các lĩnh vực), có cơ chế đảm bảo thực thi. 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Việc quy định ứng dụng công nghệ thông tin, 

chuyển đổi số là một trong những biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

phi vật thể, có cơ chế đảm bảo thực thi sẽ tạo điều kiện thuận lợi cho công tác bảo 

vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, góp phần đẩy mạnh quảng bá di sản, tạo ra các 

sản phẩm văn hóa có giá trị, có sức hấp dẫn đối với du khách và du lịch, từ đó tạo ra 

nguồn thu đáng kể cho cộng đồng sở hữu di sản và địa phương, góp phần thúc đẩy 

kinh tế - xã hội phát triển. 

- Tác động về xã hội: Khi quy định ứng dụng công nghệ thông tin, chuyển 

đổi số là một trong những biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, 

hiệu ứng xã hội do giải pháp này mang lại là rất lớn, tác động trực tiếp cải thiện 

mạnh mẽ nhận thức chung của toàn xã hội đối với di sản văn hóa. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa sẽ 

được hoàn thiện, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, đầy đủ, khả thi; khắc phục 

được những hạn chế, bất cập đặt ra trong thực tiễn. Mặt khác, để đảm bảo quy 
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định được thực thi là rất cần thiết. Điều này đảm bảo sự phù hợp và đón đầu xu 

thế bảo vệ, phát huy giá trị di sản hiện nay.  

- Tác động về thủ tục hành chính:  

+ Khắc phục được những bất cập trong thủ tục hành chính hiện hành. 

+ Đối với các thủ tục hành chính có thể phát sinh như thủ tục lập hồ sơ số, 

số hóa di sản: xét trên góc độ quản lý và thi hành pháp luật, việc quy định đầy đủ 

thủ tục hành chính sẽ tạo sự rõ ràng, minh bạch về trình tự, cách thức thực hiện, 

hồ sơ và yêu cầu, điều kiện để giải quyết các công việc cụ thể liên quan đến cá 

nhân, tổ chức. Mặt khác, do hướng đến mục tiêu cải cách hành chính nên các 

quy định về thủ tục hành chính sẽ được quy định theo hướng đơn giản hóa để tổ 

chức, cá nhân thực hiện. 

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa. 

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Giải pháp này có thể làm phát sinh chi phí như: 

kinh phí số hóa, lập hồ sơ số, chuyển đổi số... Tuy nhiên, trong dài hạn, những 

giá trị kinh tế mà giải pháp này mang lại sẽ lớn hơn rất nhiều so với những chi 

phí nêu trên. 

- Tác động về xã hội: Các chính trách được xây dựng trên nguyên tắc đảm 

bảo bảo xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo vệ, phát huy giá trị di sản và phát 

triển kinh tế - xã hội nên sẽ hạn chế được tối đa các tác động tiêu cực đối với xã 

hội. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp có thể làm phát sinh một số 

thủ tục hành chính mà hiện nay chưa có như: thủ tục lập hồ sơ số, chuyển đổi số.... 

Tuy nhiên, đây lại là những biện pháp phù hợp và cần thiết để đảm bảo di sản 

văn hóa được bảo vệ và phát huy hiệu quả hơn trong xu thế hiện nay. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa... 

So sánh 02 giải pháp trên, giải pháp 2 là giải pháp mang lại những tác 

động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt nhất, có 

tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác động tích 

cực về thủ tục hành chính trong việc hoàn thiện chính sách.  

3.2. Đối với bổ sung quy định về di sản tư liệu vào Luật Di sản văn hóa: 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định về các loại hình di sản văn hóa trong 

Luật hiện hành. 

a. Tác động tích cực: 
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- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quy 

pháp pháp luật cho Nhà nước, đảm bảo không thay đổi về kinh tế do chưa phát 

sinh chi phí. 

- Tác động về xã hội: Không gây tác động mới cho xã hội và vẫn giữ 

nguyên các chính sách về xã hội. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Chưa phát sinh chính sách mới đối 

với các vấn đề liên quan đến bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu, nên không 

trái với pháp luật hiện hành và các điều ước quốc tế  

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.  

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa.. 

b. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: Di sản tư liệu là một loại hình thuộc di sản văn hóa 

nhưng chưa được quy định bởi bất kỳ luật nào trong hệ thống pháp luật của Việt 

Nam mặc dù Việt Nam đã tham gia là quốc gia thành viên được 15 năm. Nhiều 

quốc gia trên thế giới quy định di sản tư liệu trong Luật Di sản văn hóa (ví dụ: 

Pháp, Tây Ban Nha, Nhật Bản, Hàn Quốc). Trong thời gian tới, di sản tư liệu có 

giá trị của Việt Nam đang được lưu giữ ở các cơ quan, tổ chức, cá nhân và dòng 

họ… sẽ tiếp tục và ngày càng có xu hướng gia tăng được UNESCO xem xét, ghi 

danh cấp khu vực và thế giới. Việc chưa có quy định về nhận diện, kiểm kê, cơ 

chế bảo vệ di sản tư liệu cũng đồng nghĩa với việc không tạo được điều kiện 

thuận lợi cho hoạt động phát huy giá trị di sản này, từ đó làm giảm sự quan tâm 

của công chúng, hạn chế khả năng khai thác giá trị kinh tế từ di sản, trong khi di 

sản văn hóa đang được xác định là nguồn tài nguyên quan trọng để phục vụ phát 

triển kinh tế du lịch địa phương. 

Vì chưa được kiểm kê nhận diện ghi danh, nhiều di sản tư liệu thuộc nhiều 

nguồn chủ sở hữu, độc đáo về loại hình, đa dạng về hình thức, tiêu biểu về giá 

trị, nhưng chưa có quy định bảo vệ đang có nguy cơ bị mai một, biến mất vĩnh 

viễn… không thu hút được du lịch địa phương, khó khuyến khích, thu hút được 

các nguồn lực xã hội tham gia bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu. 

- Tác động về xã hội: Nếu không quy định cụ thể về trách nhiệm và quyền 

hạn của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Ủy ban nhân dân các cấp... trong bảo vệ 

và phát huy giá trị di sản tư liệu thì hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước thấp, dễ 

xảy ra hiện tượng làm sai lạc hoặc hủy hoại giá trị di sản. Nhận thức chung về vị 

trí, vai trò, giá trị của di sản tư liệu khó được nâng cao, không tạo ra điều kiện 

thuận lợi hơn cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản trong cộng đồng, 

đồng thời, cũng không thể chế hóa được đầy đủ chủ trương, đường lối của Đảng 

và Nhà nước về bảo vệ và phát huy giá trị di sản…, gây ảnh hưởng tiêu cực 

trong nhìn nhận của xã hội đới với di sản dẫn tới việc khó quản lý, bảo vệ và 

phát huy được giá trị di sản. 
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- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa 

không bảo đảm được tính đầy đủ, khả thi do thiếu quy định về loại hình di sản tư 

liệu, và các hoạt động liên quan đến hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản 

tư liệu, gây khó khăn trong thực tiễn quản lý, chưa đảm bảo tính tương thích với 

các chương trình, công ước mà Việt Nam đã tham gia 

- Tác động về thủ tục hành chính: tuy không phát sinh thủ tục hành chính 

nhưng sẽ không có đầy đủ cơ sở pháp lý, trình tự thủ tục hồ sơ để thực hiện 

thống nhất, không phân định rõ quyền hạn và trách nhiệm cụ thể cho các cơ 

quan tổ chức, cá nhân trong quản lý nhà nước về di sản tư liệu. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

Giải pháp 2: Bổ sung quy định về bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu 

tương ứng với một loại hình di sản văn hóa trong Luật Di sản văn hóa có cơ chế 

đảm bảo thực thi. 

- Bổ sung phạm vi và đối tượng áp dụng của Luật  

- Bổ sung giải thích một số thuật ngữ: di sản tư liệu, tài liệu văn bản, tài 

liệu phi văn bản. 

  - Bổ sung các quy định biện pháp bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu: 

nhận diện, quản lý, ghi danh, bảo vệ và phát huy giá trị di sản; Chính phủ quy 

định chi tiết việc lựa chọn tài liệu có giá trị tiêu biểu để đăng ký vào chương 

trình, danh hiệu của khu vực và thế giới; việc kiểm kê, bảo quản, phát huy giá trị 

Di sản tư liệu của Việt Nam; giao Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ quan 

thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về Di sản tư liệu; Quy định trình tự, thủ 

tục kiểm kê, số hóa, chuyển đổi số, bảo vệ, phát huy giá trị và đề nghị ghi danh 

Di sản tư liệu của Việt Nam; Quy định thẩm quyền phê duyệt các dự án, đề án 

về bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu; Quy định về việc làm bản sao di sản 

tư liệu; Quyền lợi, trách nhiệm của tổ chức, cá nhân sở hữu di sản tư liệu sau khi 

được ghi danh vào các Danh mục Di sản tư liệu quốc gia, khu vực và thế giới. 

- Phân rõ trách nhiệm quản lý nhà nước về di sản tư liệu: Chính phủ; Bộ 

Văn hóa, Thể thao và Du lịch; các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính 

phủ; Ủy ban nhân dân các tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương trong việc tổ 

chức kiểm kê, lập hồ sơ khoa học, quyết định ghi danh di sản tư liệu ở địa 

phương để bảo vệ và phát huy giá trị; ban hành Kế hoạch bảo vệ; phê duyệt, cấp 

kinh phí thực hiện, tổ chức thực hiện, quản lý các đề án, dự án; xây dựng các 

báo cáo bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu 

- Bổ sung quy định về chính sách thu hút nguồn lực bảo vệ và phát huy 

giá trị di sản tư liệu. 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Việc hoàn thiện các quy định về phân cấp trong 

quản lý di sản văn hóa sẽ tạo cơ sở pháp lý để thúc đẩy hoạt động bảo vệ di 
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sản văn hóa gắn với phát triển kinh tế - xã hội ở các cấp địa phương. Di sản 

tư liệu được bảo vệ tốt sẽ trở thành sản phẩm quan trọng phục vụ đắc lực 

cho phát triển kinh tế văn hóa, kết hợp với các loại hình di sản văn hóa khác 

cùng phát huy giá trị, thu hút kích cầu du lịch, tạo đà phát triển bền vững 

cho kinh tế địa phương và góp phần tích cực vào việc giao lưu, chia sẻ, hợp 

tác khu vực và thế giới.  

- Tác động về xã hội: Việc hoàn thiện các quy định phân cấp về quản lý di 

sản tư liệu sẽ tạo ra điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt động quản lý nhà nước về 

di sản văn hóa, khuyến khích, thu hút, huy động được các lực lượng xã hội tham 

gia bảo vệ và phát huy giá trị di sản. 

Di sản tư liệu có tác dụng không nhỏ cho công tác tuyên truyền văn hóa 

đọc, nâng cao tinh thần ham học, giáo dục truyền thống lịch sử, phát huy bản sắc 

dân tộc trong bối cảnh hội nhập chung trong nước và quốc tế cho các thế hệ (Bia 

Tiến sĩ Văn Miếu Thăng Long, Mộc bản triều Nguyễn) hay những chặng đường 

hình thành lịch sử của Phật giáo và những đúc kết từ hiện thực cuộc sống, đánh 

dấu sự phát triển của y học, khoa học… chứa đựng trong Mộc bản chùa Vĩnh 

Nghiêm. Di sản tư liệu đã góp phần không nhỏ trong việc xác định và bảo vệ 

lãnh thổ, lãnh hải của Tổ quốc, nghiên cứu tổ chức, bộ máy điều hành của triều 

đại phong kiến (Mộc bản triều Nguyễn, Châu bản triều Nguyễn). Các tư liệu này 

vô cùng quan trọng cần được công bố rộng rãi để thế giới có bức tranh toàn cảnh 

về biên giới quốc gia, cũng như những chính sách và hoạt động của các thời đại 

phong kiến ở Việt Nam về xây dựng bộ máy chính trị, chính sách phát triển kinh 

tế, văn hóa.... Và, trên thực tiễn việc ghi danh các di sản tư liệu này đã giúp Việt 

Nam có tiếng nói vững chắc trong việc bảo vệ chủ quyền quốc gia, đặc biệt là 

biên giới hải đảo trên diễn đàn thế giới... 

Đối với các di sản tư liệu đã được UNESCO ghi danh, Việt Nam đã đầu tư 

nhiều dự án để bảo tồn và phát huy giá trị, trở thành yếu tố tinh thần đối với 

cộng đồng trong nước và quốc tế. Khi Di sản tư liệu của Việt Nam được ghi 

danh, góp phần quảng bá hình ảnh quốc gia, truyền bá các giá trị văn hóa, tinh 

thần của Việt Nam ra thế giới thông qua con đường du lịch, giao lưu văn hóa và 

hợp tác.  

- Tác động về hệ thống pháp luật: hệ thống pháp luật về di sản tư liệu 

được bổ sung và hoàn thiện, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, đầy đủ, khả thi 

và khắc phục được những khoảng trống trong hành lang pháp lý về di sản văn 

hóa nói chung và đáp ứng sự tương thích, phù hợp với các công ước, hướng dẫn 

bảo vệ di sản tư liệu của UNESCO mà Việt Nam đã tham gia. 

- Tác động về thủ tục hành chính: có phát sinh thủ tục hành chính về thủ 

tục kiểm kê, xét ghi danh cấp độ quốc gia, khu vực và thế giới, thâ,r định đề án, 

dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản... Tuy nhiên, việc quy định đầy đủ thủ tục 

hành chính sẽ tạo sự rõ ràng, minh bạch về trình tự, cách thức thực hiện, hồ sơ 

và yêu cầu, điều kiện để giải quyết các công việc cụ thể liên quan đến cá nhân, 

tổ chức. Mặt khác, do hướng đến mục tiêu cải cách hành chính nên các quy định 
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về thủ tục hành chính sẽ được quy định theo hướng đơn giản hóa để tổ chức, cá 

nhân dễ thực hiện và đảm bảo không chồng chéo 

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa.. 

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Giải pháp này có phát sinh chi phí, cụ thể là kinh 

phí xây dựng hồ sơ khoa học, lập và triển khai kế hoạch, chương trình, dự án, đề 

án, thẩm định và ghi danh... Tuy nhiên, trong dài hạn, những giá trị kinh tế mà 

giải pháp này mang lại sẽ lớn hơn rất nhiều so với những chi phí nêu trên. 

- Tác động về xã hội: Các chính trách được xây dựng trên nguyên tắc đảo 

bảo xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo vệ, phát huy giá trị di sản và phát triển 

kinh tế - xã hội nên sẽ hạn chế được tối đa các tác động tiêu cực đối với xã hội. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này sẽ làm phát sinh một số 

thủ tục hành chính mà hiện nay chưa có, như: thủ tục lập và triển khai kế hoạch 

kiểm kê, ghi danh, chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

hóa, thủ tục đưa di sản tư liệu ra khỏi danh mục kiểm kê, danh mục Di sản quốc 

gia. Tuy nhiên, đây lại là những biện pháp phù hợp và cần thiết để đảm bảo tính 

chính đáng, công bằng trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản tư liệu. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

Như vậy, so sánh 02 giải pháp trên, giải pháp 2 là giải pháp mang lại 

những tác động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt 

nhất, có tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác 

động tích cực về thủ tục hành chính trong việc hoàn thiện chính sách. 

4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

Từ những đánh giá liên quan tới giải pháp lựa chọn trong các tiểu chính 

sách tại Mục 3 như đã trình bày ở trên, có thể nhận thấy, các giải pháp 2 là giải 

pháp mang lại những tác động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác 

động xã hội tốt nhất, có tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và 

mang lại tác động tích cực về thủ tục hành chính, đảm bảo cơ hội, điều kiện, 

năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn 

hóa. Do đó, đề xuất chọn lựa các giải pháp 2 trong các tiểu chính sách cho việc 

sửa đổi, bổ sung Luật Di sản văn hóa. 

Thẩm quyền ban hành chính sách: Quốc hội. 

II. Chính sách 2: Hoàn thiện các quy định về thực hiện phân cấp, phân 

quyền quản lý nhà nước về di sản văn hóa phù hợp với thực tiễn  

1. Xác định vấn đề bất cập 

Trong quản lý nhà nước nói chung, việc phân cấp quản lý có vai trò 

đặc biệt quan trọng, dựa trên các nguyên tắc phù hợp và thống nhất; phát 
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huy quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của ủy ban nhân dân, chính quyền địa 

phương các cấp đảm bảo không không chồng chéo; phù hợp với đặc thù và 

khả năng thực tế; đảm bảo kết hợp chặt chẽ giữa quản lý theo ngành, lĩnh 

vực với quản lý theo lãnh thổ; phù hợp với điều kiện, trình độ quản lý và 

khả năng tiếp nhận phân cấp của địa phương, bảo đảm nguyên tắc hiệu quả; 

tăng cường tính công khai, minh bạch và trách nhiệm thanh tra, kiểm tra. 

Tuy nhiên, trong thực tiễn, hoạt động phân cấp quản lý nhà nước về di sản 

văn hóa chưa mang tính thống nhất và đồng bộ cao. Việc phân cấp đã được 

Luật hóa (Điều 74 và Điều 55) nhưng còn thiếu cơ chế, chính trách để triển 

khai đồng bộ, đảm bảo thực thi có hiệu quả: 

- Chưa quy định cụ thể và đầy đủ về trách nhiệm của các Bộ, cơ quan 

ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong việc phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch để thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về di sản văn hóa. 

- Chưa quy định cụ thể về trách nhiệm của Ủy ban nhân dân các cấp trong 

thực hiện việc quản lý nhà nước về di sản văn hóa ở địa phương. 

- Chưa quy định cụ thể chức năng nhiệm vụ của các tổ chức được giao 

quản lý, bảo vệ, sử dụng và phát huy giá trị di sản văn hóa ở địa phương. 

 Theo quy định Điều 55 của Luật, việc phân công trách nhiệm trong quản 

lý nhà nước về di sản văn hóa được quy định như sau:  

“1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về di sản văn hóa. 

2. Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chịu trách nhiệm trước Chính phủ 

thực hiện quản lý nhà nước về di sản văn hóa.  

3. Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ có trách nhiệm 

quản lý nhà nước về di sản văn hóa theo phân công của Chính phủ.  

Chính phủ quy định cụ thể trách nhiệm của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ 

quan thuộc Chính phủ trong việc phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

để thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về di sản văn hóa. 

4. Ủy ban nhân dân các cấp trong phạm vi nhiệm vụ và quyền hạn của 

mình thực hiện việc quản lý nhà nước về di sản văn hóa ở địa phương theo phân 

cấp của Chính phủ”.  

Ngoài ra, trong một số điều khoản khác, Luật cũng đã trực tiếp quy 

định trách nhiệm của: Chính Phủ, Thủ tướng Chính phủ, Ủy ban nhân dân 

tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh và các tổ chức, cá nhân liên quan trong 

một số hoạt động cụ thể như: kiểm kê, lập hồ sơ di sản trình UNESCO đưa di 

sản văn hóa vào các danh sách của UNESCO, xếp hạng (di tích các cấp), đưa 

vào Danh mục di sản văn hóa phi vật thể quốc gia, công nhận bảo vật quốc 

gia; quy hoạch tu bổ, tôn tạo di tích, khai quật khảo cổ, thành lập bảo tàng, 

xếp hạng bảo tàng...  

Sau khi Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015,  sửa đổi bổ 

sung 2019 và Luật Tổ chức chính phủ năm 2015, sửa đổi bổ sung 2019 được 
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ban hành, việc phân cấp quản lý nhà nước nói chung, quản lý di sản văn hóa 

nói riêng được điều chỉnh bởi hai luật này. Thực tiễn cũng cho thấy, hiệu 

quả quản lý nhà nước về phân cấp gắn liền với việc phân quyền, trong kh i 

việc phân quyền cho các cấp chính quyền địa phương phải được quy định 

trong luật. Vì vậy mà một số nội dung về phân cấp quản lý về di sản văn hóa 

rất khó triển khai trong thực tiễn.  

Việc khuyết thiếu những quy định cụ thể về phân cấp quản lý di sản văn 

hóa đã dẫn đến hiện tượng, trong một số trường hợp, rất khó xác định và quy 

trách nhiệm cụ thể cho từng tổ chức, cá nhân trong quản lý nhà nước về di sản 

văn hóa, dẫn đến tình trạng di sản văn hóa chưa khẳng định được mạnh mẽ vị 

trí, vai trò, giá trị của nó trong đời sống xã hội, một số di sản văn hóa vẫn phải 

đối diện với nguy cơ mai một, hiệu quả, hiệu lực của công tác quản lý nhà nước 

về di sản văn hóa chưa được cải thiện đáng kể. 

Nguyên nhân chủ yếu của những hạn chế, bất cập trên là do luật đã có quy 

định nhưng còn thiếu quy định cụ thể triển khai. 

2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Trên cơ sở yêu cầu của thực tiễn và quy định pháp luật liên quan hoàn 

thiện quy định của Luật Di sản văn hóa (sửa đổi) để thống nhất phân cấp quản lý 

nhà nước về di sản văn hóa theo hướng đồng bộ, cụ thể, rõ trách nhiệm, có chế 

tài đảm bảo thực thi: 

- Thực hiện phân cấp, phân quyền đảm bảo các nguyên tắc về phân cấp, 

phân quyền trên cơ sở quy định của pháp luật liên quan. Trong đó, có quy định 

cụ thể về nội dung phân cấp, phân quyền cho các cấp chính quyền địa phương. 

- Quy định rõ cơ chế, nguyên tắc phối hợp giữa các Bộ, cơ quan ngang 

Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh với Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch trong quản lý nhà nước về di sản văn hóa. 

- Quy định rõ về nội dung, nhiệm vụ, trách nhiệm để phân định rõ các nội 

dung hoạt động cũng như trách nhiệm của các tổ chức được giao quản lý, bảo 

vệ, sử dụng và phát huy giá trị di sản văn hóa 

3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của 

từng giải pháp 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định về phân cấp trong Luật Di sản văn 

hóa:  

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí về xây dựng văn bản quy 

pháp pháp luật cho Nhà nước;  

- Tác động về xã hội: Không gây tác động mới cho xã hội; không làm thay 

đổi về hoạt động của các cơ quan, đơn vị liên quan trong việc bảo vệ và phát 

huy giá trị di sản văn hóa. 
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- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh quy định mới của 

pháp luật.  

- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính.  

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa... 

b. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: Nếu quy định phân cấp được giữ nguyên, trong một 

số trường hợp, rất khó xác định rõ và cụ thể về trách nhiệm và quyền hạn của 

các tổ chức, cá nhân, ủy ban nhân dân các cấp... trong bảo vệ và phát huy giá trị 

di sản văn hóa. Vì thế mà hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước không cao, dễ xảy 

ra hiện tượng làm sai lạc hoặc hủy hoại giá trị di sản, trong khi di sản văn hóa 

đang được xác định là nguồn tài nguyên quan trọng để phục vụ phát triển kinh tế 

du lịch. Việc làm sai lạc hoặc hủy hoại giá trị di sản cũng đồng nghĩa với việc 

không tạo được điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị 

di sản văn hóa, từ đó làm giảm sức hấp dẫn của di sản, hạn chế khả năng khai 

thác giá trị kinh tế từ di sản. Xây dựng trái phép trong khoanh vùng bảo vệ di 

tích gây lãng phí. 

- Tác động về xã hội: Không tạo được điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt 

quản lý nhà nước về di sản văn hóa. Khó khuyến khích, thu hút được các lực 

lượng xã hội tham gia bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án này không làm phát 

sinh thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không có đầy đủ cơ sở pháp lý để 

thực hiện việc phân cấp theo hướng thống nhất, khó quy trách nhiệm cụ thể cho 

các tổ chức, cá nhân trong quản lý nhà nước về di sản văn hóa. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện quy định về phân cấp trên cơ 

sở thực tiễn và quy định pháp luật liên quan hoàn thiện quy định của Luật Di 

sản văn hóa để thống nhất phân cấp quản lý nhà nước về di sản văn hóa theo 

hướng đồng bộ, cụ thể, rõ trách nhiệm, đảm bảo cơ chế thực thi hiệu quả: 

- Cụ thể hóa hơn nữa nội dung phân cấp và quy định kiểm tra, thanh tra, 

kiểm soát việc thực thi trong Luật và Nghị định hướng dẫn. 

 - Phân rõ trách nhiệm quản lý nhà nước về di sản văn hóa của: Chính 

phủ; Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch; các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ; Ủy ban nhân dân các tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương và 

Ủy ban nhân dân cấp huyện, xã. 

- Quy định cụ thể, rõ hơn về nội dung trách nhiệm quản lý nhà nước, 

nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền Ủy ban nhân dân các cấp tỉnh/thành phố, 

huyện xã về bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa trong phạm vi địa phương; 
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trách nhiệm ban hành quy định bảo vệ và phát huy giá trị di tích cũng như quy 

định phân cấp quản lý di sản theo loại hình, đảm bảo nguyên tắc nhất quán, dân 

chủ, minh bạch, tạo điều kiện thuận lợi cho mọi người dân được tiếp cận di sản 

văn hóa, được hưởng thụ các giá trị và tham gia hoạt động bảo tồn, phát huy, gìn 

giữ giá trị di sản văn hóa. 

- Bổ sung quy định về phân cấp cho cơ quan quản lý văn hóa ở địa 

phương cấp giấy phép hoạt động cho bảo tàng ngoài công lập... 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Việc hoàn thiện các quy định về phân cấp trong 

quản lý di sản văn hóa sẽ tạo cơ sở pháp lý để thúc đẩy hoạt động bảo vệ di 

sản văn hóa gắn với phát triển kinh tế - xã hội ở các cấp địa phương. Di sản 

văn hóa được bảo vệ tốt sẽ trở thành sản phẩm quan trọng phục vụ đắc lực 

cho phát triển du lịch nói chung và du lịch văn hóa nói riêng, góp phần giải 

quyết nhu cầu việc làm, tạo thu nhập ổn định cho cộng đồng các dân tộc ở 

các địa phương trên cả nước, đóng góp tích cực vào tăng trưởng kinh tế - xã 

hội của các địa phương và của cả nước. Hạn chế các vi phạm trong hoạt 

động tu bổ di tích, hoạt động bảo tàng để hiệu quả hơn, không gây lãng phí 

nguồn lực; thu hút được các lực lượng tham gia hoạt động bảo vệ và phát 

huy giá trị di sản văn hóa; thu hút khách du lịch để phát triển kinh tế - xã 

hội, du lịch bền vững. 

- Tác động về xã hội: Việc hoàn thiện các quy định phân cấp về quản lý di 

sản văn hóa sẽ tạo ra điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt quản lý nhà nước về di 

sản văn hóa, khuyến khích, thu hút, huy động được các lực lượng xã hội tham 

gia bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

Các hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa được thực hiện 1 

cách bài bản nâng cao nhận thức của người dân và toàn xã hội về di sản văn hóa, 

nâng cao vị thế của văn hóa Việt nam trên trường quốc tế 

- Tác động về hệ thống pháp luật: hệ thống pháp luật về di sản văn hóa 

được hoàn thiện, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, đầy đủ, khả thi; khắc phục 

được những hạn chế, bất cập trong quy định pháp luật hiện hành và giải quyết 

được những bất cập trong thực tiễn thi hành pháp luật. 

Đảm bảo tính hiệu quả thực thi Luật Di sản văn hóa 

- Tác động về thủ tục hành chính:  

+ Khắc phục được những bất cập trong thủ tục hành chính hiện hành. 

+ Đối với các thủ tục hành chính sẽ phát sinh một số thủ tục hành chính,. 

Tuy nhiên đây là một biện pháp đảm bảo tính công bằng và …như trong việc 

khen thưởng và xử phạt: Xét trên góc độ quản lý và thi hành pháp luật, việc quy 

định đầy đủ thủ tục hành chính sẽ tạo sự rõ ràng, minh bạch về trình tự, cách 

thức thực hiện, hồ sơ và yêu cầu, điều kiện để giải quyết các công việc cụ thể 

liên quan đến cá nhân, tổ chức. Mặt khác, do hướng đến mục tiêu cải cách hành 
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chính nên các quy định về thủ tục hành chính sẽ được quy định theo hướng đơn 

giản hóa để tổ chức, cá nhân dễ thực hiện. 

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa. 

b. Tác động tiêu cực: 

- Tác động về kinh tế: Giải pháp này làm phát sinh chi phí, cụ thể là kinh 

phí khen thưởng cho các nhân, cơ quan, đơn vị có thành tích tốt trong bảo vệ và 

phát huy giá trị di sản văn hóa theo phân cấp... Tuy nhiên, trong dài hạn, những 

giá trị kinh tế qua khai thác di sản mà giải pháp này mang lại sẽ lớn hơn rất 

nhiều so với những chi phí nêu trên.  

- Tác động về xã hội: Có thể làm thay đổi về hoạt động của một số cơ 

quan, đơn vị so với quy định hiện hành. Tuy nhiên, việc thay đổi này sẽ bảo đảm 

được thực hiện một cách có hiệu quả do trách nhiệm, quyền hạn của các cơ 

quan, đơn vị sẽ được quy định cụ thể, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của các 

cơ quan, đơn vị và khắc phục được những hạn chế, bất cập hiện hành. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Làm phát sinh các thủ tục hành chính, 

tuy nhiên, đây là một biện pháp phù hợp và cần thiết để đảm bảo tính công bằng 

trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

Như vậy, so sánh 02 giải pháp trên, giải pháp 2 là giải pháp mang lại 

những tác động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt 

nhất, có tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác 

động tích cực về thủ tục hành chính, đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực 

hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa. Do đó, đề 

xuất chọn lựa giải pháp 2 cho việc sửa đổi, bổ sung Luật Di sản văn hóa.  

Thẩm quyền ban hành chính sách: Quốc hội. 

III. Chính sách 3: Hoàn thiện các quy định về huy động nguồn lực bảo 

vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa 

1. Xác định vấn đề bất cập 

Di sản văn hóa nước ta đã dạng về loại hình, không phải là tài sản nhất 

thành bất biến, dễ chịu tác động, thậm chí bị hủy hoại bởi thiên nhiên, con người 

và tác động của kinh tế - xã hội. Trong khi, các biện pháp được áp dụng trong 

bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa lại mang tính đặc thù, phức tạp, liên 

quan đến nhiều ngành, thiên về thủ công, chi phí cao nên nhu cầu kinh phí dành 

cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị là rất lớn. 

Hiện tại, cả nước đã có: 10.000 di tích được xếp hạng cấp tỉnh, 3.598 di 

tích được xếp hạng di tích quốc gia và 123 di tích được xếp hạng di tích quốc 
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gia đặc biệt; hơn 40.000 di tích và khoảng 70.000 di sản văn hóa phi vật thể đã 

được kiểm kê, 416 di sản được đưa vào Danh mục di sản văn hóa phi vật thể 

quốc gia; 08 di sản văn hóa và thiên nhiên được UNESCO vinh danh; 14 di sản 

văn hóa phi vật thể được UNESCO đưa vào các danh sách; 03 di sản tư liệu thế 

giới, 04 di sản tư liệu khu vực châu Á - Thái Bình Dương. Hệ thống bảo tàng 

gồm 187 bảo tàng (với 128 bảo tàng công lập và 59 bảo tàng ngoài công lập), 

đang bảo quản, trưng bày và phát huy giá trị hơn 4 triệu hiện vật. Cả nước cũng 

đã có 238 hiện vật, nhóm hiện vật được công nhận là bảo vật quốc gia qua 10 

đợt xét duyệt... 

Tuy nhiên, trong điều kiện kinh tế - xã hội nước ta hiện nay, nguồn kinh 

phí do nhà nước bao cấp, đầu tư cho di sản văn hóa tương đối hạn hẹp, chủ yếu 

dành ưu tiên để đầu tư cho “các hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di tích 

quốc gia đặc biệt, bảo tàng quốc gia, bảo vật quốc gia, di tích lịch sử cách 

mạng và di sản văn hóa phi vật thể có giá trị tiêu biểu” (Điều 59). Đối với các 

di sản văn hóa còn lại, nhu cầu kinh phí đầu tư cho công tác bảo vệ và phát huy 

giá trị cũng rất lớn, trực tiếp phụ thuộc vào nguồn huy động đóng góp của các 

lực lượng xã hội và các nguồn huy động, tài trợ hợp pháp khác...  

Trong khi đó, các chính sách liên quan tới việc huy động nguồn lực xã hội 

bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa hiện nay, hầu như mới chỉ dừng ở mức 

độ khuyến khích mà chưa quy định cụ thể các tổ chức cá nhân tham gia đóng 

góp trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa (khoản 1 Điều 9) . 

Hình thức khuyến khích cụ thể được Luật đưa ra là: “Tổ chức, cá nhân có thành 

tích trong việc bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa được khen thưởng theo 

quy định của pháp luật”. Theo đó, việc khen thưởng được thực hiện theo quy 

định của Luật Thi đua khen thưởng, với các hình thức thiên về động viên tinh 

thần, mang tính chất khích lệ nên hiệu quả huy động chưa cao. 

Mặt khác, do tính đặc thù của từng loại hình di sản văn hóa, hoạt động bảo 

vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, việc huy động nguồn lực xã hội đầu tư cho 

di tích có sức hút đối với xã hội, bởi phần lớn di tích ở nước ta gắn với tín 

ngưỡng, tôn giáo, việc đầu tư vào các di tích này cũng đồng nghĩa với việc 

người đầu tư gửi gắm niềm tin về tín ngưỡng, tôn giáo của chính họ. Ngoài ra, 

đối với di tích khảo cổ, di tích cách mạng, di sản văn hóa phi vật thể, hoạt động 

bảo tàng, việc huy động kinh phí đầu tư từ xã hội đang gặp rất nhiều khó khăn.  

Tác động trực tiếp của việc thiếu cơ chế, chính sách khuyến khích phù 

hợp để huy động nguồn lực trong xã hội dành cho bảo vệ và phát huy giá trị di 

sản văn hóa là: Do nhu cầu kinh phí cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di 

sản văn hóa hằng năm là rất lớn, trong khi, nguồn đầu tư từ nhà nước lại có hạn, 

nguồn xã hội hóa rất khó huy động nên sức ép kinh phí dành cho di sản văn hóa 

đối với nhà nước ngày một gia tăng. Đó là nguyên nhân căn bản dẫn đến tình 

trạng thiếu kinh phí đầu tư cho di sản văn hóa kéo dài, khiến cho không ít di sản 

văn hóa phải đối diện với nguy cơ mai một, thậm chí phải đứng trước nguy cơ bị 

hủy hoại, công tác di sản văn hóa không tạo ra được nhiều điều kiện thuận lợi 

hơn cho sự phát triển kinh tế xã hội của địa phương và của quốc gia. Cụ thể: So 
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với nhu cầu thì nguồn ngân sách sự nghiệp cấp cho Dự án bảo tồn, phát huy giá 

trị di sản văn hóa thuộc Chương trình mục tiêu Phát triển văn hóa giai đoạn 

2016- 2020 còn rất hạn chế, chỉ hỗ trợ được các hạng mục di tích gốc xuống cấp 

nghiêm trọng, với kinh phí rất ít ỏi cho mỗi lượt di tích, bình quân xấp xỉ khoảng 

500 triệu đồng/01 di tích, cơ bản chỉ là vốn mồi, nhằm hỗ trợ chống xuống cấp, 

tu bổ một phần hạng mục gốc của di tích (Trong 05 năm, kinh phí từ ngân sách 

nhà nước bố trí 245 tỷ đồng, hỗ trợ 471 lượt di tích trên địa bàn cả nước, trong 

tổng số 3.599 di tích quốc gia, chưa giải quyết được mục tiêu đề ra nhằm chống 

xuống cấp di tích, chỉ mang tính chất chống đỡ cục bộ, chưa đặt di tích ở trong 

tình trạng tồn tại bền vững lâu dài, nhiều di tích quốc gia chưa được tu bổ, có 

nguy cơ không những làm biến dạng di tích, mất đi yếu tố gốc và giá trị vốn có, 

nghiêm trọng hơn là nguy cơ đổ sập. Kinh phí thực hiện tu bổ di tích chủ yếu do 

các địa phương đối ứng và huy động từ nguồn xã hội hóa, khoảng vài nghìn tỷ 

đồng. 

Nguyên nhân chủ yếu là do nguồn kinh phí bố trí từ ngân sách nhà nước 

tương đối thấp, chính sách về huy động nguồn lực bảo vệ và phát huy giá trị di 

sản văn hóa chưa thu hút được đông đảo các lực lượng xã hội tích tham gia, hiệu 

quả huy động chưa cao. 

2. Mục tiêu giải quyết vấn đề 

Hoàn thiện quy định pháp luật để tạo cơ chế thuận lợi nhằm thu hút tổ 

chức, cá nhân và các lực lượng xã hội tích cực đầu tư kinh phí cho hoạt động 

bảo vệ phát huy giá trị di sản văn hóa thông qua việc: 

 Quy định rõ trách nhiệm của chủ sở hữu di sản văn hóa trong việc đầu tư 

kinh phí cho bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa do các nhân, cộng đồng sở 

hữu, đồng thời, xây dựng cơ chế, chính sách phù hợp để chia sẻ lợi ích công 

bằng cho các đối tượng liên quan đối với nguồn thu từ di sản văn hóa khi tham 

gia đầu tư cho di sản văn hóa và đảm bảo cơ chế phù hợp để khuyến khích hợp 

tác trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

3. Các giải pháp đề xuất để giải quyết vấn đề và đánh giá tác động của 

từng giải pháp 

Giải pháp 1: Giữ nguyên quy định về chính sách bảo vệ và phát huy giá 

trị di sản văn hóa trong Luật Di sản văn hóa:  

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế: Đã huy động được nguồn lực của xã hội quan tâm 

và tham gia vào hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản trong phạm vi nhỏ 

lẻ, không đồng đều ở các hoạt động bảo tàng… Không phát sinh chi phí về xây 

dựng văn bản quy pháp pháp luật cho Nhà nước.  

- Tác động về xã hội: bước đầu tạo sự chuyển biến, nâng cao nhận thức 

và ý thức trách nhiệm của xã hội trong hoạt động phát huy giá trị di sản văn 

hóa (Tu bổ di tích, hồi hương cổ vật của Việt Nam từ nước ngoài về nước và 

hiến tặng cho bảo tàng…). 
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- Tác động về hệ thống pháp luật: Không phát sinh quy định mới của pháp 

luật và không chồng chéo với hệ thống pháp luật hiện hành. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Đảm bảo thủ tục hành chính ổn định; 

Không phát sinh thủ tục hành chính.  

- Tác động về giới: Đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ 

hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa... 

b. Tác động tiêu cực:  

- Tác động về kinh tế: chưa phát huy được hiệu quả 

Việc giữ nguyên quy định về huy động được hết tiềm năng nguồn lực 

trong nước và quốc tế, chưa thực sự có hiệu quả trong việc bảo vệ và phát huy 

giá trị di sản văn hóa. Vì vậy, tình trạng thiếu kinh phí, nguồn lực đầu tư cho bảo 

vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, di sản văn hóa đối diện với nguy cơ mai 

một hoặc bị hủy hoại, không thể phục hồi nhưng chưa được quan tâm đầu tư để 

bảo vệ và phát huy giá trị trong khi nguồn đầu tư từ ngân sách nhà nước cho di 

sản văn hóa còn hạn chế, không tạo ra điều kiện thuận lợi cho việc khai thác các 

giá trị di sản văn hóa để phục vụ phát triển kinh tế, gây thất thoát và lãng phí 

nguồn tài nguyên di sản văn hóa. 

- Tác động về xã hội: Khó khuyến khích, thu hút được các lực lượng xã 

hội tham gia đầu tư cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa; các 

nguồn lực được huy động cho hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

hóa thực hiện còn mang tính tùy tiện, không đảm bảo đúng quy định, nguyên tắc 

trong hoạt động bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa ở các loại hình. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: chưa phát huy được hiệu quả do chưa rõ 

ràng, cụ thể, chưa định hướng hiệu quả nguồn lực đầu tư cho hoạt động bảo vệ 

và phát huy giá trị di sản văn hóa. 

Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa không bảo đảm được tính đầy đủ, 

khả thi do nhiều vấn đề chưa có quy định điều chỉnh hoặc tuy đã có quy định 

điều chỉnh nhưng không còn phù hợp với thực tiễn hiện nay. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Tuy phương án 1 không làm phát sinh 

thủ tục hành chính nhưng trên thực tế sẽ không tạo ra được cơ sở thuận lợi để 

thực hiện hiệu quả việc huy động nguồn lực bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn 

hóa, giảm sức ép cho nguồn kinh phí nhà nước. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

Giải pháp 2: Sửa đổi, bổ sung các quy định về huy động nguồn lực bảo 

vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa trong Luật Di sản văn hóa theo hướng:  

- Quy định rõ trách nhiệm của chủ sở hữu di sản văn hóa trong việc đầu tư 

cho bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa do chính họ sở hữu, đồng thời, xây 
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dựng cơ chế chế phù hợp để chia sẻ lợi ích công bằng cho các đối tượng liên 

quan đối với nguồn thu từ di sản văn hóa khi tham gia đầu tư.  

- Ban hành chính sách phù hợp để khuyến khích hợp tác trong bảo vệ phát 

huy giá trị di sản văn hóa.  

- Quy định nội dung các hoạt động để thu hút các nguồn lực của xã hội, 

huy động được sự đóng góp, tham gia của tổ chức, cá nhân trong công tác bảo 

vệ, khai thác, sử dụng và phát huy giá trị di sản văn hóa, cụ thể các hoạt động: 

Kiểm kê, lập hồ sơ xếp hạng, sưu tầm, nghiên cứu, bảo vệ và phát huy giá trị di 

tích; Bảo quản, tu bổ, phục hồi và phát huy giá trị di tích đã được kiểm kê, xếp 

hạng; Thăm dò, khai quật khảo cổ nhằm mục đích nghiên cứu khoa học; Thăm 

dò, khai quật khảo cổ phục vụ dự án cải tạo, xây dựng công trình, khảo cổ học 

dưới nước; Lập dự án bảo quản, tu bổ, phục hồi di tích; Hoạt động sưu tầm, 

kiểm kê, nghiên cứu, bảo quản, trưng bày, giáo dục, truyền thông của bảo tàng 

công lập; Giám định tài liệu, di vật, cổ vật phục vụ công tác quản lý và các hoạt 

động của bảo tàng; Tổ chức hoạt động giám định tài liệu, di vật, cổ vật theo đề 

nghị hoặc đơn đặt hàng của cá nhân, tổ chức phục vụ nhiệm vụ quản lý nhà 

nước; Kiểm kê, đăng ký, lập hồ sơ đề nghị công nhận bảo vật quốc gia; Nghiên 

cứu, sưu tầm, kiểm kê, lập hồ sơ khoa học, tổ chức thực hành, trình diễn và 

truyền dạy di sản văn hóa phi vật thể; Nghiên cứu, sưu tầm, bảo quản, số hóa, 

biên dịch và phát huy giá trị di sản tư liệu; Xây dựng cơ sở dữ liệu, bộ máy tra 

cứu, lập báo cáo các loại dữ liệu về di tích và bảo tồn di tích. 

a. Tác động tích cực: 

- Tác động về kinh tế:  

+ Việc hoàn thiện quy định pháp luật về huy động nguồn lực bảo vệ và phát 

huy giá trị di sản văn hóa theo hướng trên sẽ tạo điều kiện phát huy tốt vai trò 

của chủ sở hữu trong việc đầu tư cho di sản văn hóa của chính họ. Đồng thời, 

tạo điều kiện thuận lợi cho việc huy động các nguồn lực xã hội đầu tư cho di sản 

văn hóa để di sản văn hóa được kịp thời bảo vệ, trở thành sản phẩm văn hóa 

hoàn chỉnh thu hút du lịch, phát triển kinh tế xã hội.  

+ Chính sách khuyến khích, khen thưởng phù hợp giúp tạo ra được sức hút 

cho việc huy động kinh phí từ nguồn xã hội hóa; tổ chức, cá nhân tham gia đầu 

tư cho di sản văn hóa được chia sẻ lợi nhuận cùng các bên liên quan từ chính 

việc đầu tư của họ, đảm bảo công bằng lợi ích, đồng thời khuyến khích nhiều 

hơn đối với các tổ chức, cá nhân tham gia vào hoạt động bảo vệ và phát huy giá 

trị di sản văn hóa.  

+ Việc khai thác hiệu quả các giá trị di sản sẽ tạo ra nguồn thu, việc làm, 

thúc đẩy kinh tế phát triển, di sản văn hóa cũng được bảo tồn tốt hơn thông qua 

việc tái đầu tư, sức ép về nguồn kinh phí đầu tư cho di sản văn hóa của nhà nước 

được xã hội san sẻ. 

+ Đảm bảo điều tiết sự đầu tư các nguồn lực đảm bảo trọng tâm, trọng 

điểm, phù hợp với tình hình thực tiễn của các địa phương. 
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 - Tác động về xã hội: Việc hoàn thiện các quy định pháp luật về huy động 

nguồn lực bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn sẽ thúc đẩy các lực lượng xã hội 

tích cực tham gia vào hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, qua 

đó, vị trí, vai trò, giá trị của di sản văn hóa ngày càng được khẳng định và ghi 

nhận rộng rãi trong toàn xã hội, đóng vai trò quan trọng trong sự phát triển bền 

vững. Quy định cơ chế rõ ràng sẽ đảm bảo đầu tư trọng điểm, hiệu quả. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: Hệ thống pháp luật về di sản văn hóa 

được hoàn thiện, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, đầy đủ, khả thi; khắc phục 

được những hạn chế, bất cập trong quy định pháp luật hiện hành và giải quyết 

được những bất cập trong thực tiễn thi hành pháp luật. 

- Tác động về thủ tục hành chính:  

+ Khắc phục được những bất cập trong thủ tục hành chính hiện hành. 

+ Đối với các thủ tục hành chính sẽ phát sinh (như khen thưởng, ưu đãi 

thuế, Quỹ bảo tồn di sản văn hóa...), xét trên góc độ quản lý và thi hành pháp 

luật, việc quy định đầy đủ thủ tục hành chính sẽ tạo sự rõ ràng, minh bạch về 

trình tự, cách thức thực hiện, hồ sơ và yêu cầu, điều kiện để giải quyết các công 

việc cụ thể liên quan đến cá nhân, tổ chức. Mặt khác, do hướng đến mục tiêu cải 

cách hành chính nên các quy định về thủ tục hành chính sẽ được quy định theo 

hướng đơn giản hóa để tổ chức, cá nhân dễ thực hiện. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa.  

b. Tác động tiêu cực 

- Tác động về kinh tế:  

Giải pháp này làm phát sinh chi phí xây dựng và phổ biến quy định pháp 

luật. Tuy nhiên, khi công tác huy động nguồn lực bảo vệ và phát huy giá trị di 

sản văn được triển khai hiệu quả, di sản văn hóa được bảo tồn tồn sẽ tạo điều 

thuận lợi cho việc khai thác giá trị di sản phục vụ phát triển kinh tế. Hiệu quả 

kinh tế mà nó mang lại sẽ lớn hơn rất nhiều so với nguồn kinh phí phải đầu tư 

cho việc hoàn thiện quy định pháp luật. 

- Tác động về xã hội: Các chính sách được xây dựng trên nguyên tắc đảo 

bảo xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo vệ, phát huy giá trị di sản và phát triển 

kinh tế - xã hội nên sẽ hạn chế được tối đa các tác động tiêu cực đối với xã hội. 

- Tác động về hệ thống pháp luật: phát sinh quy định tăng cường công tác 

thanh tra, kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm trong các luật liên quan 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này sẽ làm phát sinh một số 

thủ tục hành chính mà hiện nay đang thiếu, như: thủ tục lập và triển khai kế hoạch, 

chương trình, đề án, dự án bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa, thủ tục đơn 

giản. Tuy nhiên, đây lại là những biện pháp tăng cường phù hợp và cần thiết để 



49 

 

đảm bảo tính chính đáng, công bằng trong hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị 

di sản văn hóa. 

Hướng quy định đơn giản hạn chế những tác động tiêu cực trong thực 

hiện thủ tục hành chính. 

- Tác động về giới: Các tác động kinh tế, xã hội liên quan không ảnh 

hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích 

của mỗi giới về di sản văn hóa. 

4. Kiến nghị giải pháp lựa chọn 

Như vậy, so sánh 02 giải pháp trên, giải pháp 2 là giải pháp mang lại 

những tác động tích cực lớn nhất, thu được lợi ích kinh tế và tác động xã hội tốt 

nhất, có tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật hơn cả và mang lại tác 

động tích cực về thủ tục hành chính, đảm bảo cơ hội, điều kiện, năng lực thực 

hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới về di sản văn hóa. Do đó, đề 

xuất chọn lựa giải pháp 2 cho việc sửa đổi, bổ sung Luật Di sản văn hóa.  

Thẩm quyền ban hành chính sách: Quốc hội. 
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PHẦN III 

LẤY Ý KIẾN 

 

Trong quá trình xây dựng Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong 

Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Di sản văn hóa (sửa đổi), cơ quan đề xuất đã thành 

lập Tổ công tác gồm đại diện một số Bộ, ngành có liên quan để triển khai xây 

dựng và tổ chức lấy ý kiến về Hồ sơ lập đề nghị xây dựng Luật Di sản văn hóa 

(sửa đổi), cụ thể như sau:  

- Ngày 28 tháng 7 năm 2022, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tổ chức 

Hội nghị - Hội thảo lấy ý kiến góp ý đề nghị xây dựng Luật Di sản văn hóa (sửa 

đổi) tại Trụ sở của Bộ để xin ý kiến góp ý của các đối tượng chịu sự tác động 

của chính sách, các nhà chuyên môn, nhà quản lý, các tổ chức, cá nhân tham gia 

hoạt động bảo vệ và phát huy giá trị di sản văn hóa Việt Nam. 

- Ngày 02 tháng 8 năm 2022, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã đăng tải 

toàn văn các dự thảo Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Di sản văn hóa (sửa đổi) trên 

Cổng thông tin điện tử Chính phủ (Công văn số 2844/BVHTTDL-DSVH ngày 

01 tháng 8 năm 2022), đồng thời đăng lên Cổng thông tin điện tử Bộ Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch để lấy ý kiến rộng rãi đối với mọi đối tượng.  

- Ngày 05 tháng 8 năm 2022, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã có văn 

bản số 2909/ BVHTTDL-DSVH đề nghị các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan 

thuộc Chính phủ, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Phòng 

Thương mại và Công nghiệp Việt Nam, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương, các Đài Truyền hình, Đài Phát thanh và Truyền hình các 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương và các đơn vị trong ngành Di sản văn hóa 

tham gia ý kiến vào dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính sách và các tài liệu 

kèm theo Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Di sản văn hóa (sửa đổi).  

- Sau khi nhận được ý kiến góp ý, cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổng hợp, 

giải trình tiếp thu ý kiến góp ý của các Bộ, ban, ngành có liên quan (có bản tổng 

hợp kèm theo) và hoàn thiện Hồ sơ.  
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PHẦN IV 

GIÁM SÁT VÀ ĐÁNH GIÁ 

 

I. Cơ quan chịu trách nhiệm tổ chức thi hành  

- Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về di sản văn hóa.  

- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực 

hiện quản lý nhà nước về di sản văn hóa.  

- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp với Bộ Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch thực hiện quản lý nhà nước về di sản văn hóa. 

- Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong phạm vi 

nhiệm vụ, quyền hạn của mình thực hiện quản lý nhà nước về di sản văn hóa tại 

địa phương.  

II. Cơ quan giám sát, đánh giá việc thực hiện chính sách  

- Quốc hội, các Ủy ban của Quốc hội, Mặt trận Tổ quốc các cấp có thẩm 

quyền có trách nhiệm giám sát việc thực hiện chính sách.  

- Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch có trách nhiệm chủ trì, phối hợp với 

các Bộ, cơ quan liên quan và Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 

ương tổ chức đánh giá, theo dõi tình hình thực thi chính sách.  

- Các tổ chức xã hội có quyền đánh giá thực thi chính sách làm căn cứ 

kiến nghị cơ quan có thẩm quyền xem xét điều chỉnh, bổ sung.  
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PHẦN V 

KẾT LUẬN 

 

Căn cứ vào đánh giá tác động của các nhóm chính sách nêu trên, việc ban 

hành Luật Di sản văn hóa (sửa đổi) có lợi ích đối với việc bảo vệ và phát huy giá 

trị di sản văn hóa, khắc phục được những bất cập hiện nay của Luật Di sản văn 

hóa; làm cơ sở cho các cơ quan quản lý nhà nước ban hành chính sách, pháp luật 

liên quan đến di sản văn hóa, tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về 

di sản văn hóa; mặt khác cũng sẽ góp phần tăng cường hiệu lực, hiệu quả thi 

hành các quy định của pháp luật. 

Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đề xuất ban hành Luật Di sản văn hóa 

(sửa đổi) thay thế cho Luật Di sản văn hóa và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Luật Di sản văn hóa./. 

 
Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Bộ trưởng (để báo cáo); 

- Thứ trưởng Hoàng Đạo Cương; 

- Lưu: VT, DSVH, NT (18). 

KT. BỘ TRƯỞNG 

THỨ TRƯỞNG 

 

 

 

 

 

Hoàng Đạo Cương 
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